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PRESENTACION

El Proyecto de ResonDabilidad/Anti-Corrupcién en las Améri-
cas (Proyecto AAA, por sus siglas en inglés) tiene el agrado de
auspiciar las labores de compilacién de este importante libro so-
bre la plaga de la corrupcién que ataca no sélo a Ecuador, no sé-
lo a América Latina, no s6lo a nuestro Hemisferio, sino al pla-
neta tierra entero, y si existe vida en otras galaxias, a ellos tam-
bién.

El ex-congresista ecuatoriano Napole6n Saltos es un héroe en la
lucha contra la corrupcién en su pais y en nuestras Américas.
Consideramos muy apropiado que sea €l quien ha preparado es-
te libro en base de su propia experiencia y criterios, de tal forma
que el texto refleja sus propias opiniones e ideas sobre las ex-
periencias de corrupcion recientes en la Repiiblica de Ecuador y
de la lucha en su contra por diversas instituciones y valientes
ciudadanos ecuatorianos. Como Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Congreso de su pais en 1997, Napole6n Saltos
condujo las investigaciones oficiales y las audiencias referentes
a los escdndalos de la administracién Bucaram.

Actualmente, como ciudadano privado, profesor universitario, y
padre, Napole6n Saltos sigue en la lucha més importante del Si-
glo XXI, la “Tercera Guerra Mundial” contra la Corrupcién Glo-
balizada.

El nuevo Milenio sin duda traerd aiin més corrupcién en los go-
biernos, en los negocios, en los organismos sin fines de lucro y




en la vida privada, porque esto ha sido la experiencia de todos
los milenios anteriores. Habrd atin mas necesidad pues, de hé-
roes como Napole6n Saltos entre nosotros, y de nuestro apoyo
para ellos. Serd necesario concertar mas voluntades en el mun-
do para enfrentar este mal y construir una nueva ética de Res-
ponDabilidad.

Este es un libro, duro pero necesario. El Proyecto AAA espera
que este libro sea de utilidad a los ciudadanos de nuestro conti-
nente, que por medio de su lectura, su andlisis y su uso en even-
tos como seminarios, clases, conferencias, etc., aprendamos de
las tristes experiencias anteriores y veamos cudles son las mejo-
res pricticas a emplear en la batalla eterna de la raza humana
con su propia don de corromper, mientras lucha con su propia
conciencia que indica que esta es una maldad. Que aprendamos
del rostro del mal a descubrir los caminos del bien, de la hones-
tidad.

La Comisién Civica de Control de la Corrupcién de Ecuador es-
cogié como simbolo de la lucha anticorrupcién el corazén con
huella digital. Ese simbolo es muy apropiado porque solo a tra-
vés de limpiar la corrupci6n del corazén de cada ciudadano po-
demos limpiar la tierra de la plaga de corrupcién.

Agradecemos profundamente a Napole6n Saltos y su equipo por
elaborar este compendio de la corrupcién y al Banco Mundial
por financiar su publicacién.

Jim Wesberry
CPA Director

Presentacion Mmmw
on las Américas



PARA INICIAR

En un enfrentamiento entre la ética y la corrupcién, ninguno de
los dos términos encuentra drbitros adecuados. Se ha eliminado
tanto la exigencia natural de lo ético y se ha tolerado tanto la
presencia de lo corrompido en las relaciones humanas, que el
minimun de sinceridad nos obliga a dudar sobre nuestro poder
mediador o concertador por la responsabilidad que tenemos to-
dos en el desequilibrio moral vigente y en el poder corruptor de
lo indecente. Tolerantes, enceguecidos por conveniencia y co-
yunturas, atados a la oportunidad y esclavos del negocio, le he-
mos dado ciudadania y personalidad a lo inmoral.

Napole6n Saltos, desde sus primeras gestiones educadoras, co-
br6 en muchos jévenes un valor ético, que imprimia constancias
morales inalterables. Sus afos de animador comunitario acen-
tuaron lo que por carisma habia ejercido en su doctorado; pero
en el cumplimiento del deber social mayor, en la sana interven-
cién politica, la comunidad le ha exigido seguir su propia hue-
lla, reanimar cada dia la leccion de ayer y demostrar después de
cualquier plazo sefialado en sus andlisis de la realidad -sobre to-
do de la nuestra- c6mo lo ético no puede sufrir alteracion co-
rruptora, cémo lo moral no admite tolerancias corrompidas y c6-
mo lo justo, recto y limpio jamds aceptan alianza o concertacion
con lo osbcuro, torcido e injusto.

Con un valor que solamente se lo tiene y ejerce cuando se estd
avalado por toda una vida de servicio en rectitud y en sentido de




compromiso social, estudia los casos que en lo presente hacen
historia en nuestro mundo mediato e inmediato, presentando su
condicidn ética o su naturaleza corrompida, desde una seria doc-
trina de moral personal y social y un objetivo estudio y vivisec-
cién de las dolencias morales latinoamericanas y especialmen-
te ecuatorianas.

Tiene razén SALTOS al proponer un estudio de la conciencia
moral presente, que constituye el primer capitulo de esta obra
suya -ETICA Y CORRUPCION- desde el titulo definidor de
“Batallas Eticas”, porque se ha de admitir que la pelea por la éti-
ca en el mundo presente ha sido batalla con todas las armas y
contra todos los procedimientos de eliminacién de principios y
fundamentos doctrinales.

Estudia el autor con claridad de maestro el poder natural de la
ética por subsistir entre tan mortiferos elementos como los que
el desarrollo encuentra para corromper la moral e imponer, con
la presentacion de alternativas de pseudoética, un delirio corrup-
tor invasivo.

Desde este estudio doctrinal, en el que el autor demuestra cono-
cimiento de todas las falsas propuestas éticas presentes y de la
peremne realidad moral incambiable, en dos impresionantes ca-
pitulos, provistos de argumentacién irrefutable, nos presenta la
historia de la corrupcién politica en América Latina y en el
Ecuador.

La alianza de todos los poderes y la complicidad de ellos en los
procesos corruptores son demostrados de tal manera, que serd
dificil que los cuadros politicos presentes pretendan rebautizar
sus figuras y sus propuestas. No hay poder que los exorcise ni
los convierta.

La obra de NAPOLEON SALTOS y su equipo crece en signifi-
cado patrio y serd siempre una argumento definidor en cuanto
nos informa en el capitulo cuarto, dedicado al andlisis de los ca-
sos mayores de corrupcion en nuestra administracién publica: el
Congreso, el sistema financiero, los gastos reservados y la co-
rrupcién en lo energético.



Duele la conciencia de comunidad al conocer y constatar de
fuente informativa tan seria, la situaci6n del sector financiero el
significado de la misién social de nuestros legisladores, la pro-
fanaci6n de todos los valores que se consagra con gastos reser-
vados y la depauperacién fatal que supone para nuestros pueblos
en su propia “energia”.

Nadie habria tolerado de un maestro, de un animador comunita-
rio, de un politico legislador que no propusiera después de un
trabajo tan serio como el que nos presenta Napole6n Saltos en
ETICA Y CORRUPCION , la més real y posible aproximacién
de las normas juridicas al fenémeno de la corrupcién.

Con ese capitulo se cierra la obra y se nos deja con el més pro-
fundo dolor del ser social y al mismo tiempo con la més vivida
esperanza de restauracién patria y rehabilitacion moral. El
maestro, el animador comunitario y el politico corren el riesgo
sagrado de ensefiar, de acompaiiar y de guiar. Nunca tendremos
adecuada preparacién para agradecer aporte tan valiente para
nuestras conciencias.

Fr. Luis Alberto Luna Tobar ocd.
Arzobispo de Cuenca

Cuenca, junio 09 de 1999.
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EPIDEMIA DE FIN DE SIGLO

La corrupcién es una constante de la humanidad, ha coexistido
con la pobreza y la desigualdad. Es otra forma de injusticia que
pesa sobre las sociedades. Desde las mds antiguas y poderosas
civilizaciones se mantiene como una subrealidad que existe y se
desarrolla en la obscuridad, mediante mecanismos de autorregu-
lacién que la mantienen en lfmites “aceptables™: no crece tanto
que deba ser extirpada de rafz. La “discrecién™ de los corruptos
y sus actividades, la participacién “adecuada™ de los involucra-
dos, el “nivel” o la “importancia™ de los actores, y el juego de
los controles, entre otras particularidades, hacen que el fenéme-
no mantenga en su misma naturaleza una capacidad total de su-
pervivencia y adaptacion.

Sin embargo, en nuestro tiempo, la corrupcién se ha convertido
en “la epidemia de fin de siglo™'. Constituye uno de los proble-
mas centrales para el desarrollo socioecon6mico y el funciona-
miento de la democracia.

La ética vuelve al centro de las preocupaciones de nuestra €po-
ca. Se suceden los encuentros y debates sobre ética y politica,
ética y democracia, ética y economia, bioética... “Después de la
idolatria de la Historia y la Revolucién, el culto ético como nue-
vo avatar de la conciencia mitolégica™ atraviesa las discusiones
de fin de siglo.

1 Tomo el titulo del libro publicado por varios autores a raiz de la fuga del Vi-
cepresidente Dahik . LUNA TOBAR, Luis Alberto et al., Compilador: Napo-
ledn Saltos G., ILDIS-Fundacion “J.Peralta”, Quito, 1995.

2 LIPOVETSKY, Gilles, El crepusculo del deber. La ética indolora de los nue -
vos tiempos democraticos. ANAGRAMA, Barcelona, 4¢ Edicién, 1998.




Etica y Corrupcion

El 72% de los empresarios argentinos opina que la corrupcién y
el fraude son problemas importantes para sus negocios; en Esta-
dos Unidos el 76% opina lo mismo y en Holanda, el 77%." “Los
dos tercios de la elite patronal consideran ya que la moral con-
tribuye al éxito de la empresa™

El cambio de época que vivimos con la globalizacién de la eco-
nomia, el reordenamiento geopolitico mundial, la tercera revo-
lucién cientifico técnica, la entrada del homo videns, la compa-
recencia del empobrecimiento sostenido, introducen nuevos in-
terrogantes éticos: desde las preguntas por la relacién entre mer-
cado y ética, hasta los nuevos limites y vinculos de vida y muer-
te, desde la redefinicién del papel de la informacién y la comu-
nicacién, hasta el replanteamiento del papel de las ciencias y las
tecnologfas.

La corrupcién no es un fenémeno nuevo. Sin embargo, la expan-
si6n de una visién fundamentalista de la economia de mercado
la ha globalizado y generalizado, con una cultura en la que la
acumulacién de capital y el consumo se han convertido en obje-
tivos de vida para amplios sectores de la poblacién, mientras se
debilitan no sélo los compromisos con lo piiblico, sino las posi-
bilidades de que la esfera piiblica cumpla con el rol que le co-
rresponde en la democracia.

Los montos de la corrupcién han llegado a niveles que afectan
al desarrollo global de la economia y la politica. Gustavo Co-
ronel, de Transparencia Internacional, Capitulo Venezolano,
afirma que “la corrupcién y la incompetencia en América Lati-
na durante los tltimos 25 afios le han costado a la Region unos
600.000 millones de délares”, esto es, 24 mil millones de déla-
res por afio. Transparency International senala que los montos
que se manejan son impresionantes y tienden a incorporar al
conjunto de los niveles piiblicos. “De cada 100 mil dblares, la
comisién comprometerd a un alto funcionario pero no de rango
miximo. De cada millén de délares, interesard a los Directores

3 LANACION, Buenos Aires, 10 de noviembre de 1998, Encuesta de la Con-
sultora KPMG.
4 LIPOVETSKY, G., Op. cit.



Batallas Eticas

Generales. De cada 10 millones de délares, interesard a un Mi-
nistro y a sus principales colaboradores. De cada 100 millones
de délares, puede despertar la seria atencién de un Jefe de Es-
tado™

CAMBIO DE EPOCA

“Mientras... la ética recupera sus titulos de nobleza, se consoli-
da una nueva cultura que tinicamente mantiene el culto a la efi-
cacia y a las regulaciones sensatas, al éxito y a la proteccién mo-
ral... Las sociedades contempordneas cultivan dos discursos
aparentemente contradictorios: por un lado el de la revitaliza-
cién de la moral, por el otro el del precipicio de la decadencia
que ilustra el aumento de la delincuencia, los guetos en los que
reina la violencia, la droga y el analfabetismo, la proliferacién
de los delitos financieros, los progresos de la corrupcién en la
vida politica y econ6mica™ Esta aparente contradiccion parte de
un nicleo central, la decisién individual: *no existe ninguna
contradiccién entre el nuevo periodo de éxito de la temdtica €éti-
ca y la l6gica posmoralista, ética elegida que no ordena ningin
sacrificio mayor, ningin arrancarse de si mismo... Lejos de
oponerse frontalmente a la cultura individualista posmoralista,

"7

el efecto ético es una de sus manifestaciones ejemplares’™.

No se trata pues, de un simple retorno de la vieja ética del de-
ber; sino de la constitucién de una ética posmoralista, de una éti-
ca posmoderna.

ETICA Y MODERNIDAD

La modernidad tuvo como uno de los sustentos la €tica protes-
tante’, particularmente bajo su forma calvinista. El ahorro, el tra-
bajo, la prosperidad material, sustentados en la ética de la res-

5 Dato presentado por JORGE MARIO EASTMAN ROBLEDO, Viceminisiro
del Interior de la Republica de Colombia, Administracion publica, corrupcion
y el problema de la gobernabilidad democratica.

LIPOVETSKY, G., Op. cit.

LIPOVETSKY, G., Op. cit.

WEBER, Max, La ética protestante y el esplritu del capitalismo, Ediciones
Orbis, Argentina, 1985.
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Etica y Corrupcion

ponsabilidad, eran signos de la salvacién individual. La moder-
nidad se asienta en la secularizaci6n de la vida y la primacia de
la racionalidad instrumental.

Este primer paso de la ética centrada en el ser humano indivi-
dual y en la primacia de la razén instrumental, sigui6é un proce-
so que logra su forma més completa en los ideales de la Ilustra-
cién. “Este proceso de secularizacién puesto en marcha en el si-
glo XVII que consiste en separar la moral de las concepciones
religiosas, pensarla como un orden independiente y universal
que sélo remite a la condicién humana y que tiene prioridad so-
bre las otras esferas, en especial religiosas es, sin duda alguna,
una de las figuras mds significativas de la cultura democrética
modemna”. “A partir de la Ilustracién, los modernos han tenido
la ambicién de sentar las bases de una moral independiente de
los dogmas religiosos.” *“Al deber inmemorial de la religion ha
sucedido la religién moderna, hiperbdlica, del tii debes.” “Rous-
seau dio a luz la religién civica moderna exigiendo el sacrificio
de los intereses personales a la voluntad general™

Sin embargo no es posible, como pretenden autores como Lipo-
vetsky, ver el proceso de secularizacién y la referencia a la con-
dicién humana separados de una visién utilitarista, ligada al pre-
dominio de la racionalidad instrumental, sobre todo en los pai-
ses anglosajones: “durante gran parte del periodo moderno de la
filosofia moral la opinién que predominé sistematicamente en el
mundo angloparlante habia sido cierta forma de utilitarismo™"

La ética del deber es la que entra en crisis en las sociedades pos-
modemas, ya sea por el lado de las formas extremas del utilita-
rismo o por el lado de las criticas al fracaso de la “civilizacion
capitalista”™ para hacer efectivas perspectivas de desarrollo hu-
mano. No se trata pues, de un acontecimiento meramente coyun-
tural o de una problematica que afecta s6lo a un pais. Es, ante
todo, un problema civilizatorio ligado al cambio de época.

9 LIPOVETSKY, G, Op. cit.
10 RAWLS, John, Liberalismo politico, Fondo de Cultura Econémica, México,
1995
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Este cambio de época ha posicionado una “cultura predomi-
nante (...) marcada por el progresivo individualismo, el consu-
mismo, la hegemonia de la dindmica del mercado, el débil com-
promiso con lo piblico, una cierta mentalidad politica que pres-
cinde del horizonte ético de los valores, el afan del poder, la co-
dicia por obtener bienes materiales en forma indebida a cual-
quier costo; todo lo cual es fuente de corrupcion™

(POSMORALISMO LIGHT?

Nos movemos en un tiempo globalizado, marcado por un cam-
bio en la visién ética y la conciencia moral. Histéricamente el
referente era el bien, la virtud: el mal estaba definido como la
ausencia del bien. Hoy hay un vuelco: el bien apenas queda de-
finido como la ausencia del mal. Ahora es honrado quien apenas
no es corrupto. Las virtudes de la honradez, la probidad quedan
fuera del horizonte de las exigencias sociales."” Desde la referen-
cia al individuo se genera una moral negativa centrada en la pro-
hibicién: a la ética del ti debes, hoy le sustituye una ética del “td
no hagas, pues puede afectarte”.

En las sociedades posmodernas hay un desplazamiento de las
probleméticas: deslegitimados los grandes relatos, pasamos des-
de las antiguas preguntas en torno al bien y el mal, a las preocu-
paciones del lucro, la eficiencia y el poder." Se produce una es-
cisién entre las practicas econémicas y politicas y la normativi-
dad. El viejo espejo iluminista de los ideales de igualdad, fra-
ternidad y libertad, se opaca ante ¢l destello deslumbrante del
supuesto éxito del mercado. “La conciencia burguesa dominan-
te, tal y como puede mostrarse en ¢l ejemplo de las teorias de-
mocréticas de este siglo, se ha tornado mds bien cinica: ya no
apela, como en los tiempos de la revolucién burguesa, a los va-
lores universalistas del derecho natural racionalista o de la ética

11 CELAM-CIEDLA, ;Probidad o corrupcion? Un desafio publico y privado,
Conlferencia Episcopal Ecuatoriana, Quito, junio de 1977.

12 Ver LUNA TOBAR L. A. et al., Op. cit.

13 LYOTARD, Jean Francois, La condicion posimoderna. Informe sobre el sa-
ber, Ediciones Catedra, Madrid, 1989,
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formalista”. "* Para Milton Friedman, uno de los gestores del
neoliberalismo, “la economia positiva debe ser independiente de
cualquier juicio normativo y en particular de cualquier postura
ética”.”

El socialismo real tampoco escapd a una racionalidad instru-
mental actuada desde el Estado y el partido. Después de la cai-
da del Muro, la corrupcién ligada al poder pasa a ser uno de los
cauces del reordenamiento de la economia liberalizada."

Vivimos el tiempo de la constitucién de una ética posmoralista,
una ética indolora y light, basada en “la cultura individualista” y
el “crepiisculo del deber”" y en un consenso técito: “todos estan
de acuerdo en el nombre del mal y lo denuncian en los otros. La
corrupcion de los otros, el fundamentalismo y el autoritarismo
de los otros, la impunidad de los otros™". Facilita un consenso
sin compromiso ni riesgo. “Trasladar el mal al otro: la colombia-
nizacién del narcotrifico, para no ver que la base estd en la de-
manda de la poblacién norteamericana y europea; para silenciar
que los principales manejos y transacciones econémicas del nar-
cotréfico se hacen en los paises del Norte. La tercermundializa-
cion de la corrupcién, para no ver que €sta se encuentra en las
bases de Occidente. Estatalizacién de la corrupcién, para ocul-
tar que la base esté en el provecho y la apropiacién individual”."”
El otro desaparece como la contraparte de un didlogo y de una
préactica comunicativa, para convertirse en el signo del peligro.

La globalizacién actual se combina con la formacién de bloques
econémicos y una agudizacién de la competencia por los merca-
dos con una inevitable consecuencia en el campo de las normas:

14 HABERMAS, Jiargen, La reconstruccion del materialismo historico, Edicio-
nes TAURUS, Madrid, Reimpresién, 1992.

15 Citado por ACOSTA, Alberto, Etica y Economia: una discusion de permanen-
te actualidad, Revista Ecuador Debate N° 46, CAAP, Quito, 1999

16 Este tema requiere una nalisis especifico, que rebasa los objetivos del ac-
tual trabajo.

17 LIPOVETSKY, G., Op. cit.

18 ABRAHAM, Tomas, Alain Badiou y Richard Rorty, Batallas éticas, Ediciones
Nueva Vision, Buenos Aires, 1995.

19 LUNA TOBAR, Luis. et al., Op. cit.
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no solamente hay que pensar que todo vale con tal de seguir ga-
nando, sino que también es una buena idea airear en una aparen-
te guerra sin cuartel la “corrupcién”, siempre y cuando sea la del
competidor o solamente sea aquella que resulta no funcional pa-
ra el desarrollo de los negocios, aun cuando a esto se le llame
obstdculo para superar la pobreza, desarrollo igual a inversién,
o cualquier otro eufemismo.

Con ello se opera un cambio fundamental respecto a la filosofia
moral de la postmodernidad: “de fin ideal e incondicional, la éti-
ca se ha transformado en medio econémico, en instrumento iné-
dito de gestion, ... la ética se convierte en un auxiliar eficaz de
lo econémico™

LA ETICA SE MIDE EN LO ECONOMICO

Cuando la economia de mercado, es presentada como la pana-
cea universal y el consumo es promovido como el tnico estilo
de vida posible desde la opinién piblica mass medidtica, hay
que destacar como en esa concepcidn, el elemento clave es la
mercancia y son élites econémicas las que toman las decisiones
apropiadas, el momento apropiado, en funcion de sus intereses,
generando asi una légica implacable: todo tiene que convertirse
en mercancia, todo tiene un precio, el tnico objetivo es la acu-
mulacién incesante de capital. Es decir, valorada por sobre cual-
quier otra consideracion la obtencion de beneficios, queda tam-
bién formulado el mercado de la corrupcién, la oferta y la de-
manda como ley suprema, ponen en la almoneda a todos, politi-
cos, empresarios, profesionales, deportistas, etc., la €lite del po-
der se consolida y multiplica, al paso que prolifera y aumenta el
nimero de “mercancias” aprovechadas en su beneficio, gene-
ralmente beneficio privado y “servidores piblicos-mercancia”,

LN 1Y

“mundo-mercancia”, “seres-mercancia”.

“Con la maduracién de las ideas neocldsicas, se intent6 la supre-
sion de toda obligacién social o moral en la economia. Este in-

20 LIPOVETSKY, G., Op. cit.
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tento, mis que eso, esta conceptualizacién tecnocrética de la
economia se transformo casi en un axioma indiscutible. Preten-
sién que constituye, ain cuando pueda parecer paradéjico, la
fuerza moral que respalda al “Consenso de Washington™ y por
lo mismo a las recomendaciones de los grandes organismos
multilaterales. En la prictica, esta es una imposicién que signi-
fica una especie de cdrcel ideoldgica para los paises subdesarro-
llados.

La economia, en la medida que es asumida como una ciencia
exacta, ya no tendria nada que ver con cuestiones pricticas, ni
morales. Con el intento por sustituir las relaciones sociales de
produccién por simples relaciones técnicas, sobre todo expresa-
das matematicamente, “el discurso tnico” -el neoliberal- asume
una ética instrumental atada a la racionalidad del mercado, lle-
vado éste casi a la categorfa mitica de fin dltimo. Fe en el mer-
cado que dio lugar, como constaté Karl Polanyi hace més de me-
dio siglo, a “la mas violenta y extendida de las explosiones de
fervor religioso que ha conocido la humanidad”. Y que intenta
hacer de la economia un cuerpo tedrico apologético del capita-

21

lismo”.

Pareceria que en las batallas éticas hay un triunfo de la legitima-
cion del modelo; mientras los pueblos se resignan ante su poder.
Desde esa perspectiva se ha generalizado una ética de la resig-
nacion: la corrupcién ha existido siempre y hoy se ha extendido
a niveles tales que lo unico posible es reducirla, contenerla, al
menos en parte. La lucha contra la corrupcién se vuelve condi-
cionada. “La resignacién actual tiene el tono del realismo, y el
lenguaje de la necesidad. Hoy la necesidad se 1lama economia...
El mundo es como es, y hoy depende de su cotizacién”. #

DISYUNTIVAS

Sin embargo, éste es un tiempo paraddjico. La nueva época se
abre a las preguntas fundamentales. Las ciencias exploran el ori-

21 ACOSTA, Alberto, Op. cit.
22 ABRAHAM, T. et al, Op. cit.
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gen del tiempo y de la vida. Ya no hay el temor para retroceder
ante las consecuencias de la modernidad y, por tanto buscar al-
ternativas. Las actitudes de Weber y Freud pueden introducirnos
en la vision de las alternativas.

Weber ya advirtié “los peligros inherentes a este lazo (entre la
ciencia como ‘desencantamiento del mundo’ y el capitalismo
como civilizacién basada en la ‘biisqueda racional del beneficio
reiterado’) en la medida en que el encendido rubor de la risuena
heredera (del ascetismo religioso), la Ilustracién, parece marchi-
tarse de forma irreparable. A Weber le preocupaba que pudiera
hablarse, en el estado final de este desarrollo cultural, de ‘espe-
cialistas sin espiritu, sensualistas sin corazén’ y que ‘esta nuli-
dad se imaginara que habia logrado un nivel de civilizacién nun-
ca alcanzado con anterioridad’. Dicho esto, Weber - tipico de €l
- se excusa de no ir mds alld en su argumento ya que, dice, los
habia planteado en el ‘mundo de los juicios de valor y de fe’, es
decir, no en el mundo de la ciencia”™®

Las proclamas del “fin de la historia y del Gltimo hombre™ con-
firman este peligro: “puede que estemos asistiendo - sostenia
Fukuyama - al final de la historia como tal: esto es, al punto fi-
nal de la evoluci6n ideolégica del género humano y a la univer-
salizacién de la democracia liberal occidental como forma de
gobierno humano definitiva.” Aunque las crisis asidtica y rusa,
y los actuales peligros de recesion han obligado a sus ideélogos
a reconocer su error.

Freud sigue un camino similar.” En el Malestar en la cultura,
critica la civilizacién como “un sacrificio que se construye so-
bre la renuncia al instinto o la renuncia a las gratificaciones de
los instintos... Aunque ve esto como algo en general inevitable,

23 WALLERSTEIN, Immanuel, El futuro de la civilizacion capitalista, lcaria Edi-
torial, Barcelona, 1977.

24 FUKUYAMA, Francis, The end of history, en The national interest no 16, ve-
rano de 1989. Declaraciones de Francis Fujuyama, Diario Hoy, 10 de sep-
tiembre de 1998.

25 WALLERSTEIN I., Op. cit .
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sus manifestaciones particulares en ¢l mundo moderno no las
vefa (y no son) inevitables... Freud concluye: “He hecho todo lo
posible por protegerme contra la parcialidad entusiasta de los
que creen que nuestra civilizacién es la cosa mds preciosa que
poseemos o podemos adquirir y piensan que inevitablemente
nos deberd conducir hasta niveles insospechadamente elevados
de perfeccion™ De todas formas, hacia el final, anade: “Las fuer-
zas me fallan... ante la posibilidad de aparecer ante mis congé-
neres como un profeta y pido disculpas a los que con raz6n me
reprochan por no tener ningiin consuelo que ofrecerles”.

Freud, como Weber, retrocede ante la critica civilizatoria. Sin
embargo, “dentro del santuario interior de la fisica, esta visién
del mundo estd siendo puesta en discusiéon™ Ilya Prigogine
cuestiona precisamente la “divinizacién” que ha realizado la
ciencia del mundo: “Un mundo ‘divino’en que el tiempo no tie-
ne ninglin impacto y del que el nacimiento y la muerte de las co-
sas estdn excluidas para siempre” Y plantea el “fin de las certi-
dumbres”, pues “ya no podemos garantizar ni siquiera la estabi-
lidad del sistema planetario™.

Esta posibilidad de “romper el idolo en forma que Weber y
Freud nunca hubieran osado hacer” es un signo de los tiempos,
del cambio de época: ** lo que Schumpeter llamo6 ‘la civilizacion
del capitalismo’, atraviesa, de hecho, una seria crisis histérica y,
por tanto, los consensos mds bdsicos estdn ahora abiertos a re
vision por primera vez desde que se establecieron™

En el campo de la ética, debilitados los grandes relatos y la re-
ligi6n laica del deber por la primacia de la condicién humana, se
abre la posibilidad de una ética de la responsabilidad comunica-
tiva, basada en el redimensionamiento del desarrollo humano,
no s6lo a escala individual y social, sino también planetaria. Al
mismo tiempo que crece la corrupcién también se amplian las
resistencias y se empieza a hablar ya no s6lo de medidas puniti-

26 WALLERSTEIN, I., Op. cit.
27 WALLERSTEIN, I., Op. cit. Los subrayados son nuesiros.
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vas, sino de una politica preventiva: la aspiraciéon a una nueva
ética, a un nuevo consenso sobre la justicia.

DIALOGO DE SABERES Y CULTURAS

La recuperacién de las identidades de los sujetos sociales es la
otra cara de la globalizacién. Surge una esfera piblica mundial.
Este proceso crea condiciones para una ética universalista. En
esta perspectiva el aporte del didlogo de saberes y civilizaciones
abre nuevos caminos y posibilidades de una racionalidad comu-
nicativa.

América Latina entra en forma privilegiada en esta perspectiva,
pues se caracteriza a la vez como “extremo” Occidente y como
originalidad de sus pueblos. Los mandatos éticos del buen go-
bierno, “no robar, no mentir, no ser ocioso™ son un substrato pa-
ra reconstruir una nueva ética.

Se trata de reconstruir nuestras raices para reconocer las tenden-
cias de un proyecto a futuro. No se trata, como algunos autores
occidentecentristas sostienen, de la vision de culturas “inferio-
res” o “subdesarrolladas” y, por tanto propensas a la corrupcion,
pues ésta no es condicién de una cultura, sino de un sistema.

Si no reconocemos ese proceso propio puede repetirse la histo-
ria del proceso independentista: “las ideas republicanas y demo-
créticas de los grupos que dirigieron la lucha por la independen-
cia no correspondian a la realidad histérica, a la realidad real de
la América espaiiola. En nuestras tierras no existia ni una bur-
guesia ni una clase intelectual que hubiese hecho la critica de la
monarquia absoluta y la Iglesia...

“; Por qué los revolucionarios hispanoamericanos hicieron suyas
las ideas de la Ilustracién y de la Revolucion de Independencia
norteamericana? Pues porque pensaban que en la tradicion pro -
pia no existia un pensamiento politico que pudiese constituir la
justificacion intelectual y moral de su rebelién. En apariencia
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no les faltaba razén. Digo “en apariencia”, porque la verdad es
que si existia una tradicién hispédnica de luchas por la autonomia
y la independencia: los comuneros, Cataluiia, Aragdn, los vas-
cos... Pero era una tradicién enterrada y, aunque todavia viva,
mal conocida; una tradicién, ademds que era el embrién apenas
de una verdadero pensamiento politico. Los hispanoamericanos
(y también los liberales espaioles), en lugar de repensar y ree -
laborar esa tradicion, en lugar de actualizarla y aplicarla a las
nuevas circunstancias, prefirieron apropiarse de la filosofia po-
litica de los franceses, de los ingleses, de los norteamericanos.
Era natural que los hispanoamericanos procuraran hacer suyas
esas ideas y que quisiesen implantarla en nuestros paises: esas
ideas eran las de la modernidad naciente.

Pero no bastaba con adoptarlas para ser modernos: habia que
adaptarlas. La ideologia republicana y democritica liberal fue
una superposicién histérica. No cambié a nuestras sociedades
pero si deformd las conciencias: introdujo la mala fe y la men -
tira en la vida politica”.*

Hemos realizado una cita extensa de este texto, porque hoy em-
pieza a repetirse esta tendencia: el tema de la anticorrupcién se
ha puesto de moda. Los dirigentes latinoamericanos lo han asu-
mido formalmente. Es interesante notar como en periodo de
campaiia electoral uno de los discursos centrales es la lucha im-
placable contra la corrupcién; pero luego en el poder, reprodu-
cen el sistema de corrupcién. Se suceden los encuentros, las in-
vestigaciones; pero se diluyen las medidas efectivas. Hasta aho-
ra la fuerza para desatar procesos significativos de lucha contra
la corrupcién ha partido de la sociedad civil y s6lo tardiamente,
cuando ha sido inevitable se han embarcado los politicos. Como
veremos mds adelante ese es el camino en el caso de Collor de
Melo en Brasil, de Salinas de Gortari en México, de Carlos An-
drés Pérez en Venezuela y de Abdald Bucaram en nuestro pais.

28 PAZ, Octavio, Sor Juana Inés de la Cruz o las trampas de la fe. Seix Barral.
Biblioteca breve, Quinta edicién, Barcelona, 1995. Los subrayados son
nuestros.
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La cuestion no es adoptar la lucha contra la corrupcion; sino
adaptar las experiencias y las propuestas de otros paises y de los
organismos internacionales; pues de otra forma, aunque parezca
paraddjico, la lucha contra la corrupcion puede convertirse nue-
vamente en una “deformacioén de las conciencias” y contribuir a
ahondar “la mala fe y la mentira en la vida politica”. La lucha
contra la corrupcidén puede convertirse en un arma politica para
objetivos de poder.

“Desde la independencia de nuestros pueblos en el siglo pasado,
la politica ha sido para América Latina, la expresién més visible
de la crisis de identidad que la afecta. Este hecho ha sido la con-
secuencia directa de la incapacidad de generar un pensamiento
politico propio para integrarnos con €l y en €l a la modernidad y
al progreso generado en Europa... El mismo vacio se ha mante-
nido hasta ahora y América Latina ha oscilado entre la anarquia
y la dictadura y entre los caudillos militares y los civiles. La de-
mocracia ha sido una pélida y débil expresion del quehacer po-
litico, evidenciada en la incongruencia entre sus enunciados
constitucionales y la realidad politica, econémica y social”.
“Estamos enfrentados a un desafio que exige de todos lucidez y
decision, para evitar que una falsa universalidad confundida con
la globalizacién disuelva en una estandarizacién planetaria los
rasgos esenciales de las diferencias culturales, y, correlativa-
mente, contribuir a la formacién de una verdadera universalidad
que se construya sobre la base del didlogo de las culturas™

HACIA UNA ETICA ALTERNATIVA

Diversas busquedas para una ética alternativa empiezan a desa-
rrollarse. La “Teoria de la justicia™ de John Rawls, busca supe-
rar, desde una reposicién del liberalismo politico, el predominio
del utilitarismo por el lado de la primacia de la justicia como im-
parcialidad y el establecimiento y ampliacién de un nuevo con-
trato social en un consenso trasladado a la politica sobre la jus-

29 SERRANO, Alejandro, Etica y mundializacion, Ponencia presentada al |l En-
cuentro mesoamericano de filosofia, Universidad Centroamericana, Mana-
gua, 4-7 diciembre 1998.




Etica y Corrupcion

ticiay los bienes primarios que aceptarian las diversas visiones
éticas y religiosas en un contexto democrdtico.* Coloca el peso
de la moral en el cumplimiento del principio de justicia retribu-
tiva o distributiva. Sobre esta base diversos autores han desarro-
llado nuevas propuestas éticas.

Amartya Sen, premio Nobel de Economia, restablece una rela-
cién entre valor ético y razonamiento econémico, pasa de la
economia del bienestar a la filosofia moral. El tema del régimen
justo ya no solo implica un problema de “bienes primarios™ y de
“oportunidades iguales para todos”, como plantea Rawls, sino
un problema de “capacidades”, pues la diversidad social y hu-
mana (por razones de clase, de género, de etnia, de educacion,
de condiciones ecolégicas o deficiencia fisica) provoca proble-
mas de desventaja en lo que la gente es capaz de hacer con los
“bienes primarios” y las “oportunidades”. Lo importante es
“que la gente disfrute realmente de las libertades de escoger las
vidas que ellos tienen una buena razén para valorar”.

Lo que se trata de distribuir en modo equitativo no sélo son in-
gresos y recursos, sino capacidades para desarrollar funciones
humanas fundamentales, o sea capacidades de vivir una vida
digna y sensata, mds que oportunidad de acumular bienes.* De-
trds de la teorfa de las capacidades y de las funciones humanas
hay una visién del desarrollo de la plenitud de las oportunidades
humanas. La pobreza no es s6lo un problema de falta de opor-
tunidades, sino de diferencia de capacidades para realizar las
oportunidades: “‘una privacion relativa en el espacio de los in-
gresos puede traducirse en una privacion absoluta en el espacio
de las capacidades”. El objetivo es devolver el sentido de las
oportunidades.

La propia entrega del Nobel a Amartya Sen en 1998, es un sig-
no de las nuevas bisquedas de la ciencia econémica.

30 RAWLS, John, Teoria de la justicia, Fondo de Cullura Econdmica, Segunda
Edicion, México, 1995 y también Liberalismo politico, Op. cit.

31 SAINT-UPERY, Mark, Los contrastes de Amartya Sen Revista ICONOS N%,
FLACSO, Quito, Enero 1999, pp.79-91
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Adela Cortina,” por su lado, combina “las tradiciones de Zubini
y Aranguren con las de la Escuela de Frankfurt,” y desarrolla
una propuesta de pluralismo moral de “minimos™ y “maximos”.
Parte del reconocimiento que en una sociedad pluralista convi-
ven diversas concepciones de una vida buena: estas propuestas
que intentan responder a la cuestién de cémo ser feliz las de-
nomina “ética de maximos”.

Retoma la pregunta de Rawls sobre el sistema politico justo en
medio de diversas visiones: ;C6mo es posible conciliar las po-
siciones discrepantes, de modo que puedan convivir, € incluso
cooperar? Sefala que en la convivencia de esta diversidad se
producen “intersecciones’” que componen los minimos éticos y
se refieren a cuestiones de justicia, exigibles moralmente a to-
dos. En una sociedad pluralista “aunque nos propongamos pro-
yectos diversos de felicidad, compartimos sin embargo unos
minimos éticos que configuren el trasfondo de nuestra cultura
civica”. Hay valores bdsicos (libertad; igualdad, solidaridad y
tolerancia) que “van conformando un humus desde el que esta-
mos dispuestos a tolerar nuestras discrepancias. Pero no se trata
solo de tolerar y aceptar este consenso ticito sobre los valores
minimos (ética civica), sino convertir a este consenso en expli-
cito y en un proyecto a consolidar.

En una perspectiva diferente, Jurgen Habermas busca una ética
basada en la racionalidad y accién comunicativas, en donde
“fuerza legitimante hoy sélo la poseen reglas y premisas comu-
nicativas que permiten distinguir un acuerdo o pacto obtenido
entre personas libres e iguales frente a un consenso contingente
o forzado”* Plantea un didlogo comunicativo orientado a la

32 CORTINA, Adela, Etica de la sociedad civil, Amaya/Alaude, Madrid 1994, Eli-
ca civil y religion, PPC, Madrid, 1995.

33 SANFELUI, Federico, Etica civil para un mundo plural, en Revista Econo-
mia y Humanismo, Afio I, N® 6, PUCE, Quito, 1998, p. 76. Destacamos es-
ta combinacion de las corrienies filoséficas espariolas con la escuela filos6-
fica alemana de Frankfurt, porque nos permite ver un camino de produccién
tedrica de acuerdo a las condiciones propias y no sélo de adopcion de tesis.

34 HABERMAS, J., Conciencia moral y accion comunicativa, Peninsula, Bar-
celona 1985. Teoria de la accion comunicativa, volimenes 1 y 2, Taurus, Ma-
drid, 1987, BOLANDERAS, Margarita, Comunicacion ética y politica, Haber -
mas y sus criticos, Tecnos, Madrid, 1996.
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aceptacion de un consenso entre iguales sobre cuestiones de vi-
tal importancia para la sociedad y la humanidad. La condicion
es la igualdad de los participantes, sinceridad, compromiso de
los dialogantes y la disposicion a escuchar para llevar a la ac-
ci6én sélo aquello que después del didlogo se considera “justo”.
La racionalidad comunicativa trasciende lo cognitivo instru-
mental y abre las posibilidades de una sociedad enmancipada:
una comunicacién que cuenta con el otro, para una accién “jus-

ta .

“Vilidas son en rigor aquellas normas de accién que podrian
aceptar todos los posibles afectados como participantes en dis-
cursos racionales”. “Toda norma vdlida ha de satisfacer la con-
dicién de que las consecuencias y efectos secundarios que se de-
rivan, posiblemente de su aceptacién general para la satisfac-
cion de los intereses de cada individuo, puedan ser aceptados
sin coaccién por todos los afectados”. Es decir, “que solo pue-
dan ser justificados bajo el punto de vista de la consideracién
igualitaria de intereses”.

ETICA POSITIVA

Los esfuerzos en esta direccién buscan restablecer una €tica po-
sitiva, basada en los valores. Desde una vertiente cristiana se
propone una ética de la solidaridad y la gratuidad.” La carta de
los Jesuitas frente al neoliberalismo nos coloca ante las relacio-
nes de la ética y la economia de nuestros dias* y a buscar alter-
nativas ante el neoliberalismo, entendido como * una concep-
cién radical del capitalismo que tiende a absolutizar el mercado
hasta convertirlo en el medio, el método y el fin de todo com-
portamiento humano inteligente y racional™ Desde una ver-
tiente de pensamiento critico se habla de la “ética prometeica del

35 Equipo Jesuita Latinoamericano de Reflexion Filosdfica. Scannone J.C. y
Remolina G. Compiladores, Etica y economia. Economia de mercado, neo -
liberalismo y ética de la gratuidad, Editorial Bonum, Argentina, 1998

36 CARTADE LOS PROVINCIALES LATINOAMERICANOS DE LA COMPA-
NIADE JESUS, y documento de trabajo, "El nealiberalismo en América La -
tina", Editado por Miguel Romero S.J., México 1997.

37 CARTA, Op. Cit, p- 16

38 BADIOU, Alain, en Batallas éticas, Op. cit.
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coraje y la verdad.”*

Las reflexiones filosGficas en América Latina, apuntan a una
“ética que, fundada en la unidad en la diversidad, nos permita
integrarnos, sin degradarnos en las profundas transformaciones
del mundo contemporaneo y participar con dignidad en los ma-
ravillosos avances de las ciencias y de la técnica. Estos, aunque
hagan progresar de manera extraordinaria al mundo material, no
lo hacen més humano, y pueden deshumanizarlo hasta extremos
intolerables, si no van acompanados de una ética que humanice
la relaci6n entre el ser humano y el desarrollo vertiginoso de la
tecnologia™

Particularmente en la relacién entre ética y poder empieza a ce-
rrarse la brecha abierta por la visién maquiavélica entre la préc-
tica politica y las normas. Ahora la perspectiva es volver a reco-
nocer la ética como parte constitutiva de la politica. Quizés re-
gresamos a las preguntas iniciales de la politica en la filosofia
griega. Por el lado de la teoria econdmica se apunta hacia la eco-
nomia social (Ignacy Sachs) y hacia la recuperacién de la eco-
nomia politica. Las blsquedas empiezan a combinar la lucha
contra la corrupcién con la promocién de una nueva ética y nue-
vos paradigmas de accién social.

39 SERRANO, Alejandro, Op. cit.
Este tema de la nueva éfica y los valores debiera ser objeto de un trabajo
especifico posterior.
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COMPONENTES

En las batallas éticas estamos ante una disyuntiva. Pero no se
trata de una disyuntiva subjetiva. Se trata de una opci6én de
acuerdo a los alcances de la lucha que nos propongamos.

Sin entrar en la consideracién de purismos éticos, la corrupcion
esuna condicién que afecta de modo universal a la sociedad hu-
mana: desde lo individual hasta lo colectivo.

En cuanto individuo, el ser humano es el tinico que esti en ca-
pacidad de reconocer alternativas mediante la razén y tomar de-
cisiones usando su voluntad, solo €l es capaz de ejercer su liber-
tad y haciéndolo, tiene que actuar conforme a valores y a la rec-
titud de las normas, cediendo una parte de esa libertad para que
el derecho precautele la vida de la sociedad. De alli surge la con-
dicién de las normas juridicas, en su misma naturaleza estd la
posibilidad de su violacion e infraccion por los individuos, acer-
ca de cuyos actos o decisiones rigen. En cuanto colectividades,
del mismo modo, los grupos humanos se organizan y subsisten
gracias a la aceptacién de valores propios.

La corrupcién en su sentido mds general y lato, se constituye co-
mo la actitud avalorativa o despreciativa de las normas, y los es-
tindares de valores. Este tipo de actitudes y comportamientos
humanos afectan a la condicion fundamental de subsistencia
moral y ética de la sociedad. Por ello, no solamente ha de ase-
gurarse la supervivencia social mediante un tejido juridico-nor-
mativo sino por la solidez de un tejido moral-normativo. '

1 LOPEZ, Calera, Corrupcion, ética y democracia, en La corrupcion politica.
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La corrupcién no sélo se refiere a la violacién de las normas le-
gales y a la actuacién de los funcionarios publicos. Esta es la co-
rrupcién que corresponde a personas que perteneciendo al servi-
cio ptblico, reciben un salario o estipendio por su desempeiio y
que cuando deciden aceptar o contrariar tales normas, sea por
accion u omision, recibiendo por ello beneficios no establecidos,
incurren en actos de corrupcion, en cualquiera de sus variantes.

Si bien, esta concepcién de corrupcion es la generalmente acep-
tada, cabe siempre pensar en la justicia del sistema juridico nor-
mativo. Las leyes proporcionan el marco de legalidad a los ac-
tos, pero no necesariamente el marco de justicia. Existe el ries-
go de que en determinado momento la corrupcién alcance a juz-
gadores y controladores y no haya manera de encontrar la pun-
ta del ovillo, lo que puede provocar la generalizacion de la con-
viccién de que el hecho de no ser corrupto es pertenecer a una
grave variedad de tontos, solos en “una burbuja de honradez en
una viscosa corriente corrompida”.?

La corrupcion debe ser definida no sélo como un problema de
violacién de normas (ilegalidad) sino fundamentalmente como
un problema de violacién de valores (ilegitimidad).

La corrupcién puede ser reducida a la corrupcion publica, en
donde los actores fundamentales son los funcionarios ptblicos y
el Estado; en lugar de verla como un juego comunicativo en
donde el hecho desencadenante es el beneficio de quien corrom-
pe al funcionario piblico, es decir, la corrupcién estd ligada al
poder politico y econémico.

DEFINICIONES

En general las definiciones cldsicas se orientan mds hacia la ac-
tuacion del sector publico y avanzan hasta el establecimiento de
actos ilicitos en provecho particular.

2 TORTOSA, José Maria, La corrupcion Editorial Icaria 1995.
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Samuel Huntington senala: “La corrupcién es una desviacion de
los funcionarios publicos, que se apartan de las normas estable-
cidas para ponerse al servicio de los intereses privados™

La Conferencia Episcopal Latinoamericana amplia en parte esta
vision, al ligar la corrupcién también a las fortunas privadas: la
corrupcién “consiste en la obtencion de beneficios mediante la
utilizacién de la influencia otorgada por cargos piiblicos o por la
fortuna privada que genera un enriquecimiento ilicito™

Klitgaard sefiala las siguientes definiciones: *

“Existe corrupcién cuando una persona, ilicitamente, pone sus
intereses personales por sobre los de las personas y los ideales
que estd comprometido a servir” Se puede establecer una ecua-
cién bdsica de la corrupcién: “La conducta ilicita florece cuan-
do los agentes tienen poder monop6lico sobre los clientes, gran-
des facultades discrecionales, y débil responsabilidad ante el
mandante. Vale entonces la siguiente ecuacién: “Corrupcion
igual Monopolio de la decision piblica mds Discrecionalidad de
la decisién publica menos Responsabilidad (en el sentido de
obligacién de rendir cuentas) por la decisién piblica”

Corrupcién es “inducir (por ejemplo a un funcionario) por me-
dio de prestaciones impropias (como soborno) a cometer una
violacién del deber”. [Webster s Third New International Dic -
tionary (Unabridged)].

La corrupcién es una “conducta que se aparta de los deberes for-
males de un cargo publico en busca de beneficios pecuniarios o
de posicién (camarilla, personal, familiar, privada) que concier-

3 HUNTINGTON, Samuel, El orden politico en las sociedades en cambig, Edi-
torial Paidos, Buenos Aires, 1968. Los subrayados son nuestros.

4 CELAM - CIEDLA, Op. Cit.

5 KLITGAARD, Rober, Controlando la corrupcion. Una indagacion prdctica
para el gran problema social de fin de siglo, Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, 1994. LAPORTA Francisco y Silvina Alvarez Editores, La corrupcion
politica, Alianza Editorial, Madrid, 1997
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nen al interés privado; o que viola las normas que coartan cier-
tos tipos de conductas tendientes al interés privado. (Joseph S.
Nye)

Heidenheimer destaca el hecho de la induccion mediante recom -
pensas: la corrupcién se da “...cuando alguien que detenta el
poder encargado de hacer ciertas cosas, es inducido mediante re-
compensas monetarias o de otro tipo ... a realizar acciones que
favorecen a quien ofrece la recompensa y en consecuencia da-
fian al grupo o a la organizacién a la que el funcionario pertene-

"

ce .

Es necesario establecer una aproximacién conceptual que desta-
que la corrupcién como un problema de poder econémico y po-
litico y como un problema ético y de conciencia moral de viola-
cién de valores y normas. Pues de la concepcién por la que op-
temos depende el tipo de andlisis de este problema vy, sobre to-
do, los remedios que propongamos.

El problema se ha tornado en uno de los puntos de confluencia
del orden sistémico de la sociedad, por ello, no es conveniente
en nombre de simplificar el anélisis y las recomendaciones, co-
mo la hace por ejemplo Klitgaard, al centrarse Ginicamente en la
versién econémico-administrativa de la corrupcion.

Para el objeto de nuestro anilisis, planteamos la siguiente defi-
nicién, como hipétesis de trabajo:

La corrupcion es un sistema de comportamiento de una red en la
que participan un agente (individual o social) con intereses par -
ticulares y con poder de influencia para garantizar condiciones
de impunidad, a fin de lograr que un grupo investido de capaci -
dad de decision de funcionarios piiblicos o de personas particu -
lares, realicen actos ilegitimos que violan los valores éticos de
honradez, probidad y justicia y que pueden también ser actos ili -
citos que violan normas legales, para obtener beneficios econo -
micos o de posicion politica o social, en perjuicio del bien comuiin,
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No se trata de un acto aislado, sino de un sistema de comporta-
miento, de una cadena comunicacional en negativo. El agente
desencadenante es el grupo o persona que tiene poder econémi-
co y politico. La actuacién de los que tienen decision no se da
en forma aislada, sino que hay la tendencia a arrastrar a un gru-
po de funcionarios o de personas particulares; se forman redes
de corrupcion. La condicién para actuar es contar con garantias
de impunidad: no hay corrupcién sin impunidad.

La corrupcion es ante todo un problema ético y moral: violar va-
lores positivos. Puede corresponder a actos ilicitos, no simple-
mente ilegales. La corrupcion es un acto voluntario y conscien-
te: la ética estd conectada con la conciencia y la decisién moral.
Podemos hablar de una cadena de decisiones, con momentos
claves en los que confluyen diversos actores y procesos.

Puede haber actos de corrupcién que sean legales (la elusién tri-
butaria, por ejemplo). El objetivo es lograr beneficios no sélo
econémicos, sino también de poder o de status, tanto a favor de
la persona o grupo interesado como del funcionario que acepta
ejecutar el acto de corrupcién. Y hay un tercer personaje: la so-
ciedad, que es perjudicada. El perjuicio no va s6lo en contra del
grupo u organizacion a la que pertenece el funcionario; sino que
afecta al desarrollo de la sociedad y al funcionamiento de la de-
mocracia.

MODALIDADES

Cuando se estudia la corrupcién, “la primera tarea es distinguir
sus diferentes tipos, su alcance y seriedad, los beneficiarios y los
perdedores.” En la lucha contra la corrupcion, hay que desmon-
tar un mito: la corrupcién es general.” Es corrupto el politico
que se apropia de los dineros piblicos y también el tendero que
no entrega el peso completo. Para ello es necesario distinguir
las modalidades de la corrupcién.

6 KLITGAARD, Robert, Op. Cit.
7 En este titulo se retoma los planteamientos que presenté en el | Encuentro
Nacional Anticorrupcién, Quito, julio 1998.
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La corrupcién politica estd ligada al poder ya sea como resul-
tado de la autoridad conferida por eleccién popular o como par-
te del ejercicio de la politica para conseguir esa autoridad y re-
presentacion. Estd relacionada con la préctica politica, a través
de diversas formas partidarias, y con el ejercicio de la conduc-
cién del gobiemo, el parlamento, la funcién judicial, los gobier-
nos locales. Se expresa en el ejercicio ilegitimo del poder para
fines de provecho personal o de grupo. Tiene profunda vincula-
cién con los centros de poder econémico. “La corrupcién es per-
cibida por los ciudadanos como el medio a través del cual poli-
ticos y funcionarios piiblicos se enriquecen mediante el cobro de
comisiones o la aceptacién de sobornos, a cambio de lo cual
conceden favores, adquieren bienes y contratan obras o, simple
y burdamente, roban los dineros del Estado y abusan de su pa-
trimonio™

Hay que distinguir la corrupcién politica de la corrupcién ad-
ministrativa publica que se refiere a précticas de funcionarios
publicos para desviar el ejercicio de la institucionalidad y las
normas piblicas, en favor de intereses particulares, a cambio de
recompensas econémicas o de status.

La corrupcién social estd ligada a los procesos de empobreci-
miento y a la supervivencia social.

La corrupcién privada violenta las normas y valores del siste-
ma, especialmente las reglas del juego econémico, para obtener
ventajas frente a otros actores con los cuales compiten en el
mercado. Involucra los intereses de grupos econémicos o de
presién, que establecen relaciones de intercambio corrupto con
los agentes piblicos y las élites politicas; aunque puede desarro-
llarse también estrictamente entre agentes privados.”’

8 HURTADO, Osvaldo, Corrupcion, un problema nacional, Palabras pronun-

ciadas en la inauguracién del seminario Reflexiones, experiencias y estrate -

gias en torno a la corrupcion, Quito, 19-21 de octubre de 1998.
9 ZULUAGANIETO, Jaime. Cuando la corrupcion invade el tejido social. Nue-
va Sociedad, No.145, Caracas, 1996.
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MITOS

Un mito a superar es que la corrupcién es un fenémeno exclusi-
vo del sector piblico. Para conseguir sus objetivos ilicitos, los
grupos econdémicos o de presion necesitan de acceso a los poli-
ticos y a quienes detentan el poder del Estado, para acceder a las
decisiones y a los recursos piblicos. Hay més bien coparticipa-
cién, una relacién incestuosa entre corrupcién piblica y corrup-
ci6n privada. Aiin mds, no existirfa corrupcién piblica, si no es-
tuvieran en juego poderosos intereses privados que lo incitan. El
correlato del peculado es el soborno.

“Los actos de corrupcién que se producen en el sector puiblico
s6lo son posibles si en ellos intervienen individuos provenientes
del sector privado. Excepto los casos en que los servidores del
Estado se apropian directamente de los dineros del fisco, en los
demads actos de corrupcion intervienen dos voluntades, sin cuya
concurrencia no podria perfeccionarse el delito: la autoridad que
toma una decisién y la persona que recibe un beneficio, la que

M0

realiza una extorsion y la que paga un soborno

Uno de los mecanismos privilegiados por los grupos econ6mi-
cos y de presién, para establecer acuerdos con la clase politica,
es el financiamiento de las campafias electorales; lo cual gene-
ralmente se constituye en una forma de inversién que deberé ser
retribuida una vez que se posesionen las autoridades electas. “La
ausencia de normas que limiten el gasto electoral, promueva su
transparencia, garanticen el acceso equitativo de los candidatos
a medios de comunicacién y autoricen el financiamiento publi-
co, abren las puertas a la realizacién de campanas millonarias
que luego son pagadas desde el poder mediante favores guber-
namentales otorgados a quienes las financiaron™"'

Se van conformando redes de corrupcién, estructuras ocultas en
las que participan sectores politicos y grupos econémicos; lo

10 HURTADO, Osvaldo, Op. Cit.
11 Id,
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que les permite asegurar la acumulacién de recursos provenien-
tes de los actos de corrupcién y, al mismo tiempo, mediante el
ejercicio del poder politico, garantizar la impunidad de los im-
plicados.

Al utilizar el término red, expresamos la naturaleza estable y or-
ganizada de las transacciones. No se trata de hechos aislados. Es
una politica que va constituyendo una estructura de “mafias” al
interior de las instituciones piblicas. Estas redes permanecen
mds alld de los cambios de Gobierno o, en todo caso, se reaco-
modan internamente. Esta es una de las razones por las que es
muy dificil combatir la corrupcién desde dentro de la institucio-
nalidad del Estado.

Se trata de un “sistema de corrupcién”, de “una cultura del apro-
vechamiento personal”. Aunque hay que destacar que también
emerge “una cada vez mayor conciencia y creciente rechazo ciu-
dadano en contra de tales criterios y précticas™"

El control de cuotas de poder se ha convertido en uno de los ob-
jetivos fundamentales de los partidos politicos. Sin embargo, pre-
valece un ocultamiento de la politica, en particular de las alian-
zas, imponiéndose la préctica de cogobiemos vergonzantes. Las
negociaciones son reservadas; se impone la 16gica de camarillas
cerradas, contraria a la biisqueda de una participacién democra-
tica e institucional en la toma de decisiones. Este ocultamiento
deviene en una garantia de impunidad, puesto que la falta de
transparencia obstaculiza las posibilidades de fiscalizacion de
parte de la cindadanfa y de las propias instituciones del Estado.

Otro mito es que la corrupcién se debe a la presencia de cultu-
ras mds propensas a este mal; lo que estigmatiza a los pueblos
en desventaja econémica y que luchan por mantener sus cultu-
ras. Mds bien, la corrupcién se ha tormado en un fenémeno
transnacional en el que participan gobiernos o entidades de pai-

12 COMISION ANTICORRUPCION, Hacia una Agenda Nacional Anticorrup -
cion, Quito, julio 1998.
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ses tanto desarrollados como en vias de desarrollo. Atin mds, és-
te es el tiempo de las corporaciones transnacionales: allf se con-
centra el poder econémico y politico.

En este aspecto hay que reconocer que las relaciones son asimé-
tricas: de un lado, se presenta una especie de indefension de
unos paises, frente a otros que penetran en sus economias, al
amparo de cadenas de corrupcién que igualmente son asimétri-
cas y funcionan casi en las mismas proporciones de la balanza
de intercambios comerciales. De ninguna manera podrfa afir-
marse que la cadena que se establece entre la corrupcién de las
transnacionales y los corruptos del Ecuador, provoque igual vo-
lumen de corrupcion desde el Ecuador hacia los paises industria-
lizados que la que se impulsa y promueve desde los paises in-
dustrializados y sus empresas hacia el Ecuador. Aunque, de otro
lado, esa relacién asimétrica puede también contribuir a desatar
los procesos de esclarecimiento.

En la experiencia vivida por el Ecuador, durante la moviliza-
cién social que provocé la caida del gobierno de Abdald Buca-
ram, uno de los factores significativos fue la posicién asumida
por Embajadores de paises como Estados Unidos y Francia, que
denunciaron casos de extorsi6n a compaiifas de sus connaciona-
les. Nadie puede suponer que dichas empresas estaban siendo
sometidas a hechos de corrupcién inéditos o desconocidos, mas
bien cabe pensar que se produjo una situacién de desborde, se
superaron los niveles de “discrecién” habituales.

Nosotros vamos a centrar nuestros andlisis en la corrupcion po-
litica sobre todo del sector pablico. Alin més, en los casos que
analicemos vamos a referimos fundamentalmente a los actos de
corrupcién que violen normas legales. Esto no supone que des-
conozcamos la existencia de las demds modalidades. Nos inte-
resa destacar que la corrupcion es un fenémeno ético ligado al
poder y que, por tanto, el primer paso para una lucha real contra
la corrupcién esté en la decision politica tanto en el dmbito lo-
cal como internacional para enfrentar este mal y, sobre todo, pa-
ra promover una nueva €tica.
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EL TIEMPO DE LA CORRUPCION

En nuestro tiempo, el problema ético empieza a centrar la aten-
cién en torno a la década de los setenta. Dos acontecimientos
norteamericanos son el signo de este viraje: el caso Watergate en
la corrupcién politica publica y el caso Lockheed en la corrup-
cién privada.

Watergate

“Las novedades comenzaron al poco tiempo que Richard Nixon

ocupara su cargo en 1968. En menos de dos aios se extendi6 la

jurisdiccién federal para investigar los delitos de cohecho y se

dictaron nuevas leyes como la Racketeering Influence and Co -
rrupt Organization Act, conocida como RICO (Ley sobre el cri-

men organizado y su influencia) diseiiada como una herramien-

ta para combatir a la mafia, al narcotréfico y al crimen organiza-

d()“. I

La preocupacion inicial de la lucha contra el “crimen organiza-
do” devela la concepcién que subyace en esta problemdtica: el
mal viene desde afuera, desde el otro.

Sin embargo, “el Presidente y el Vicepresidente del Gobierno
paradéjicamente estuvieron entre las primeras victimas de ese
esfuerzo y perdieron sus cargos acusados de diversas clases de
delitos.

El 11 de octubre de 1973, Spiro Agnew, Vicepresidente nortea-
mericano, renuncié a su cargo y acept6 el acuerdo de declararse
culpable de un cargo de evasién de impuestos por 29.000 déla-
res que no declar6 mientras era Gobernador de Maryland. De
ese modo logré que fuera archivada una investigacion que de-
mostraba que su conducta de recibir sobornos, nunca se habia
inhibido por temor a una persecucién penal. Mientras era gober-

13 MORENO Ocampo, Luis, En defensa propia. Como salir de la corrupcion,
Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1993.
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nador, habia considerado una costumbre recibir dinero de los
contratistas del Estado.

El 4 de agosto de 1974 Richard Nixon renuncié como Presiden-
te de los Estados Unidos, cuando su procesamiento criminal ha-
bfa sido recomendado por el Comité Judicial. Se lo acusaba de
haber obstruido a la Justicia de distintas formas inclusive me-
diante falsos testimonios, ocultando evidencias y aconsejando a
testigos que cometieran falso testimonio™

Aqui surge una pregunta preocupante: ;jla corrupci6n se agudi-
za con la democracia? Quizés la respuesta estd més ligada al
tiempo econémico, a la ampliacién de los mercados; y lo que se
agudiza es la vision de la corrupcion. La democracia, a pesar de
sus lfmites, deja transparentar con mds claridad los hechos de
corrupcion. El papel cada vez mds fuerte de la opinién publica
y los medios de comunicacién en las sociedades posmodernas
presiona para que los hechos no queden en el silencio. Lo nue-
vo estd también en que la corrupcion afecta a la cabeza de la na-
cion. Esta situacién la vemos también en Latinoamérica.

Desde el punto de partida hay una constatacién: la corrupcién
esté ligada al poder politico y econémico. Sin embargo, también
allf se marca el limite de la accién anticorrupcién: se busca que
el poder constituido no se altere. Generalmente se logran arre-
glos con los principales implicados para un castigo limitado,
para no tener que llegar a una vision traumética de que el pro-
blema no se reduce a un comportamiento personal, sino que se
proyecta al establecimiento de compromisos y redes que involu-
cran al sistema.

Aqui podemos ver también el tiempo econémico: en el caso
Clinton-Lewinsky se reproduce el problema del encubrimiento y
obstruccién de la justicia. Sin embargo, la diferencia de tiempo
econémico hacia previsible un desenlace diferente: mientras Ni-
xon estd en medio de un periodo de crisis que arranca en torno a
los 70 y obliga a un reordenamiento del sistema; Clinton estd en

14 MORENO Ocampo, Luis, Op. Cit. El subrayado es nuesiro.
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un periodo de expansién de la economia americana en medio de
la crisis mundial. Por ello, no habfa inclinacién a una inestabili-
zaci6n politica que podia afectar el proceso econémico.

Al mismo tiempo, el lapso entre estos dos casos muestra la evo-
lucién que se ha operado en el campo ético y cultural. Hay un
desplazamiento desde el juicio en torno al respeto a las normas,
al juicio en torno a la eficacia de los resultados. El largo proce-
so del ocaso del deber empieza a encontrar su legitimacién no
s6lo en la esfera de lo privado, sino también en el terreno de lo
politico y lo piblico.

Caso Lockheed

El otro caso emblemitico es el de la compaiia de aviacion
Lockheed, como un “claro ejemplo de una tipica maniobra de
soborno internacional.”" Allf participan una compaiiia extranje-
ra que es la que paga el soborno y altos funcionarios de los go-
biernos de paises desarrollados y en desarrollo (Irdn, Filipinas,
Indonesia, Holanda, Italia, Jap6n).

En Japén se estableci6 la responsabilidad de dos Primeros Mi-
nistros. En Estados Unidos, el organismo de control (la Security
Exchange Comission) elabor6 un informe que mostraba las res-
ponsabilidades del Presidente y del Gerente General de la em-
presa. “Noonan, analizando este informe, sefiala que era dificil-
mente crefble que tales operaciones pudieran ser el resultado de
una gavilla de dos personas a las que felizmente se habia echa-
do. Destaca que el Comité dio suficientes elementos para una vi-
sion més amplia. Su informe probaba que los auditores internos
y abogados no cumplieron con sus deberes; que las acciones ile-
gales habian comenzado antes que Kotchian y Haughton ocupa-
ran sus cargos y que si bien los pagos de esa clase habian sido
“endémicos” en un nimero de paises extranjeros, un “modo de
vida”, (el Comité) creia que habian sido innecesarios, que todo
habia sido una tragedia innecesaria™"*

15 MORENO Ocampo, Luis, Op. Cit
16 MORENO Ocampo, Luis, Op. Cit
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La individualizacién de las responsabilidades se repite, asi como
el establecimiento de compromisos en el desenlace.

Esta preocupacién emerge con fuerza en Estados Unidos en un
momento en que la economia atraviesa una crisis y empieza a
operar el dominio del capital financiero. En un perfodo de “acu-
mulacioén originaria” los métodos ilegales pueden ser permiti-
dos; pero llega un limite en que la corrupcién se vuelve un obs-
taculo al desarrollo del capital constituido.

En el tiempo econémico hay un segundo elemento: el predomi-
nio del capital bancario y financiero abre tendencias especulati-
vas que pueden favorecer la corrupcién. La globalizacion debi-
lita a los estados nacionales, por lo cual los controles estatales
pierden eficacia; sin embargo, no se han creado suficientes con-
troles mundiales y regionales. Un signo es que recién 25 aiios
después de esta primera preocupacién se ha aprobado un Con-
venio internacional contra el soborno. Todavia hay una despro-
porcion entre el cimulo de discursos y eventos sobre el tema an-
ticorrupcién y el establecimiento de medidas efectivas en contra
de este problema.

“El reclamo norteamericano de la década del setenta, se ha ex-
tendido a todas las regiones del mundo; la novedad no es la co-
rrupcion, sino que universalmente surge un fuerte reclamo de
control”"” Sobre todo en Italia y Japén las acciones afectan a la
propia conduccién del Estado.

Ameérica Latina

En América Latina cobra fuerza esta tematica en los afios 90:
Collor de Melo es destituido (impeachment) de su cargo el 29 de
septiembre de 1992, en sesién plenaria del Parlamento. El Cara-
cazo se inicia el 27 de febrero de 1989 y Carlos Andrés Pérez es
desplazado del poder el 21 de mayo de 1993. Salinas de Gorta-
ri en México, termina su Gobierno, sin embargo, sobre todo en

17 MORENO Ocampo, Luis, Op. Cit
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la fase final de su mandato, la sombra del crimen politico y las
acusaciones sobre sus vinculaciones al narcotréfico, debilitan su
gestion. El ciclo se cierra con la caida de Abadald Bucaram en
las jornadas de febrero de 1997.

Hay varios procesos que confluyen en este tiempo. El retraso en
el tratamiento de este tema hasta los noventa, se basa ante todo
en un factor geopolitico de contencién de los problemas inter-
nos. Mientras el tema de la seguridad hemisférica era el objeti-
vo estratégico fundamental frente al enemigo, el bloque del Es-
te, no habfa espacio para reconocer el mal al interior del propio
bloque. No es que se desconocia el problema, més bien se lo su-
bordinaba al objetivo geopolitico basico. Un signo es la cinica
percepcion de los politicos norteamericanos que reconocen al
dictador de turno: “He’s a son of a bitch, but is our son of a
bitch”.

La caida del Muro permite reconocer los problemas de la co-
rrupcién politica. Sin embargo, la reaccién no viene de las €lites
politicas, sino mds bien que parte de la desconfianza de la ciu-
dadania ante los politicos. Es un factor de la crisis de represen-
tatividad que se vive en el Continente. La clase politica intervie-
ne mds bien cuando ve que el proceso puede desbordarla y con-
ducir a un cambio del poder.

Un segundo elemento es el cambio de modelo econémico y po-
litico. Como establece Huntington, la “modernizacién engendra
corrupcién ... porque implica un cambio en los valores bdsico
de la sociedad”. Ademads, ‘“‘crea nuevas fuentes de riqueza y po-
der, cuya relacién con la politica no es definida por las normas
tradicionales dominantes, en tanto que las pautas modernas atn
no han sido aceptadas por los grupos dominantes de la socie-
dad”. “En tercer lugar, la modernizacién fomenta la corrupcién
gracias a los cambios que produce del lado de la salida del sis-
tema politico.”"

18 HUNTINGTON Samuel, Op. Cit.
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Esta tendencia general de las modernizaciones se agudiza en la
fase actual, por el paso hacia formas de capital financiero que
abren posibilidades para procesos especulativos. Diversos estu-
dios muestran que los procesos de privatizacién en América La-
tina han sido fuente de corrupcién, ya sea por el lado de subva-
luaciones de los bienes piblicos, como por el proceso seguido
en la venta. La reaccién ciudadana ante esta politica serd uno de
los factores desencadenantes de la develacién de la corrupcién.
Frente a la ética de la resignacion, los pueblos levantan su voz
en contra de la corrupcién.

La expansi6n de la democracia en todo el Continente crea con-
diciones para una mayor transparencia en el control de la corrup-
cién, tanto desde la institucionalidad, como desde la accién ciu-
dadana. Parte constitutiva de las democracias maduras es la for-
macion de una opinién puiblica fuerte, con un papel decisivo de
los medios de comunicacién. En todos los casos de lucha contra
la corrupcion, la opinién prblica y los medios de comunicacion
desempaian un rol decisivo, a partir de la presién social que
convierte a este tema en punto fundamental de la agenda.

Los paises de América Latina perciben la corrupcién como un
tema clave. Transparencia Internacional desde una definicién de
la corrupcién como “abuso de cargo piiblico para beneficio pri-
vado”, establece un Indice de Percepcién de la Corrupcién Inter-
nacional para 1998, para 84 paises tanto desarrollados como en
vias de desarrollo. Los resultados para América Latina son los
siguientes:
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‘ Puesto Pais Resultado Desviacion  Encuestas
Indice 1/* estandar 2/* utilizadas 3/*

20 Chile 6.8 0,9 9
27 Costa Rica 5,6 1.6 5
41 Peri 4,5 0,8 6
42 Uruguay 43 09 3
46 Brasil 4,0 04 9
49 Jamaica 3.8 0.4 3
51 El Salvador 3,6 2.3 3
55 México 33 0,6 9
59 Guatemala 3,1 2,5 3
61 Argentina 3,0 0,6 9
61 Nicaragua 3.0 2,5 3
66 Bolivia 2,8 1,2 4
77 Ecuador 23 1,5 3
77 Venezuela Z3 0.8 9
79 Colombia 2.2 0.8 9
83 Honduras 17 0,5 3
84 Paraguay 1.5 0.5 3

19 1/ El resultado IPC 1998 se refiere a las percepciones del grado de corrup-
cién segun las ven los empresarios, los analistas de riesgo y el publico en
general, y varia entre 10 (altamente limpio) y O altamente corrupto.

20 2/ Desviacion estandar indica las diferencias entre los valores indicados por
las fuentes: mientras mas grande es la desviacion estdndar, mayores son las
diferencias en las percepciones que las fuentes tienen sobre un pais.

21 3/ En cuestas utilizadas se refiere al nimero de encuestas que evaluaron el
desemperio de un pais. Se utilizé 12 encuestas y se requirio por lo menos 3
encuestas para incluir a un pais en el IPC 1998.

Fuente: Transparencia Internacional, 22 septiembre 1998.



La Corrupcién

Si bien se basa en una concepcién demasiado parcial de la co-
rrupcién (la actuacién del sector piiblico) y en la opinién sobre
todo del sector empresarial, podemos constatar que el tema de la
corrupcién es preocupante en nuestro Continente. Unicamente
en dos paises (Chile y Costa Rica) hay una percepcién por enci-
ma de la media (6,8 y 5,6), de lo que podemos colegir que opi-
nan que la corrupcién no es atin sisteméatica. En todos los demas,
el sector empresarial percibe que la corrupcion rebasa la media
y se constituye en un tema preocupante. Es alarmante que den-
tro de una lista de 85 paises cinco Pafses latinoamericanos se en-
cuentren entre los 10 méds corruptos: Paraguay (84), Honduras
(83), Colombia (79), Venezuela (77) y Ecuador (77). Alli se per-
cibe una situacién extrema y podemos colegir que opinan que
hay corrupcién sistemdtica y formas de “hipercorrupcion”.

Pero no es suficiente un indice de percepcién del problema de la
corrupcién. Serfa conveniente también establecer un indice de la
lucha contra la corrupcién, valorar los resultados en esta causa;
pues a menudo hay un manejo politico de los resultados.

En América Latina, hay nuevos signos de la decisién politica pa-
ra enfrentar la corrupcién. Un paso en esta direccion se realiza
en la aprobacién de la Convencién Interamericana contra la Co-
rrupcion, que se suscribe en Caracas en el mes de marzo de
1996. Alli podemos ubicar las concepciones, alcances y limites
que estdn operando efectivamente en torno a este problema.
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BRASIL: EL “IMPEACHMENT”
DE COLLOR DE MELO

Etica y politica

En la caida de Collor de Melo, la lucha contra la corrupcién de-
sempeii6 un papel central. Sin embargo, es necesario ver que es
un factor dentro de un proceso més amplio de lucha politica. “La
tesis corriente de este derrumbamiento es que su caida se dio co-
mo consecuencia del nivel de corrupcién en que el protagonista
estuvo envuelto o como simple consecuencia de la crisis econd-
mica ya insustentable... Reconozco la importancia de los dos
factores anteriormente mencionados; pero creo mis que el de-
rrumbamiento del gobierno de Collor resulta de la trama de fuer-
zas suscitadas por los actores involucrados.” “El proceso de re-
nuncia-impeachment no es un fenémeno moral, es un proceso
mds politico que econémico.”’

El paradigma es claro: “una crisis del régimen..., por el ascen-
so al primer plano del candidato Lula, tendié a transformarse en
una crisis de dominacién social o de hegemonia™ del poder tra-
dicional, lo que hubiera creado condiciones para un reordena-
miento politico. Con ello, la tendencia a la liberalizacién de la
economia podria haber encontrado serios obstdculos. “Frente a
esto, todas las diferencias previas (en la primera vuelta) en el

1 PINHEIRO DO NASCIMENTOQ, Elimar, Adids senor Presidente! Andlisis del
proceso polltico de la renuncia de Collor de Melo, Revista Ecuador Debate,
#33, CAAP, Quito, diciembre 1994,
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sector anti-Lula, que eran enormes, desaparecieron para consti-
tuir un bloque absolutamente heterogéneo de fuerzas sociales y
politicas que recurrieron a todos los recursos para evitar su de-
rrota.”? Collor actuard como figura de transicion para conjurar el
peligro de la izquierda; pero luego serd recambiado por una al-
ternativa mas orgénica.

La figura de Collor de Melo

La crisis politica que se manifesté en “el desgaste de las institu-
ciones, la pérdida de la credibilidad de la politica y los politi-
cos”, después del largo interregno del gobierno de José Sarney

y del descalabro de la “Nueva Repiiblica”, “preparé el camino
para una campaiia y un candidato mesiénico y triunfalista™

Esta figura sale de las filas de la oligarquia nordestina de Brasil.
La clase politica tradicional y el “stableshment” se organizan en
torno a la figura del gobermmador de Alagoas, Fernando Collor de
Melo. Catalogado como “un hombre arrogante, egocéntrico y
con ifmpetu imperialista, su discurso de joven moralizador y mo-
dernizador correspondia a las necesidades de desmontar un es-
quema intervencionista e impulsar una apertura econémica ina-
plazable.™

Durante la campaia, los medios de comunicacion, a pesar de co-
nocerlos, silencian los antecedentes de Collor. “El estilo de go-
bernar de Collor se forjé al calor de una personalidad todopode-
rosa, creada en la impunidad, en el habito de la transgresién de
la ley, sin consecuencias negativas para su autor. La droga, las
orgias, los desmanes, son componentes importantes en el perio-
do de su formacién, los conflicto familiares también”. A pesar
de ser un alagoano que inici6é su vida politica en Alagoas, fue
formado y “es hijo de Brasilia. Pero de la Brasilia de la impuni-

2 DE OLIVEIRA, Francisco, Fernando Collor de Melo. Perfil de un prestidigita -
dor, Revisia Nueva Sociedad #118, julio 1991.

3 DE OLIVEIRA, F., Op. Cit.

4 Revista Semana, N® 544, octubre 6-13 de 1992,p.85.Cit por. Rafael Ballén,
Corrupcion Polftica, Ed Acrdpolis, Bogota, 1994.p60.
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dad, del autoritarismo... la prepotencia de los miembros de la
juventud dorada y de las “sefioras duefias del mundo™

Silencian también los problemas de corrupcién que se dieron en
el ejercicio de la Gobernacién y mds bien presentan a Collor co-
mo el adalid de la lucha contra la corrupcién: “Ya antes de la
victoria de Collor hubo indicios de corrupcion en torno al can-
didato... En aquel momento, sin embargo, los deslices de la cam-
paiia eran relegados a un segundo plano en funcién de intereses
mayores™®. “Durante la etapa electoral que llev6 a Collor a la
presidencia... el diario O Estado de Sao Paulo y la Red Globo de
television evitaron que el pasado de corrupcién de Collor como
Alcalde de Macei6, la capital del estado de Alagoas, se divulga-
se y lo perjudique en los comicios. Durante la campaiia los em-
presarios de los medios se sentian amenazados por la candidatu-
ra del sindicalista y diputado del Partido de los Trabajadores,
Luis Ignacio “Lula” da Silva”.” Los medios de comunicacion y,
en particular la Red Globo de televisién, propiedad de un amigo
del padre de Collor, serdan uno de los fabricadores del fenéme-
no Collor.

El discurso

Aqui se da un elemento que se repetird en los demds casos en
América Latina: el discurso anticorrupcion se convierte en uno
de los ejes de campaiia: la clase politica reconoce la demanda
social y la absorbe como fuente de control electoral.

Collor de Melo, triunfa en la primera vuelta con un discurso de
“arremetida contra el sistema politico-partidario, ... denuncian-
do a los corruptos, las lacras sociales identificadas no desde el
dngulo de la desigualdad en la distribucién de la renta y de la

5 PINHEIRO DO NASCIMENTO, E., Op. Cit.

6 LATTMAN-WELTMAN Fernando, Plinio de Abreu Ramos y José Alan Dias
Carneiro, Construccion y abandono de un buque defectuoso, Revista Chas-
qui, #44, CIESPAL, Quito, enero 1993,

7 DE CASTRO, Rondoén, ; Renacimiento espiritual en los medios brasilenos?,
Revista CHASQUI #44, CIESPAL, enero 1993,
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violencia del proceso de acumulaci6n, sino desde el punto de
vista de la ineficiencia del Estado™.* Collor realizaba contunden-
tes declaraciones de que volveria a implantar la moralidad pa-
blica en el pais prometiendo acabar con los “marajés™.”

Se configura un discurso que combina la lucha contra la corrup-
ci6én con la modemizacién del Estado: “Voy a romper en Brasil
el ciclo de impunidad administrativa que impide la moderniza-
ci6n del aparato estatal. Pondré a los corruptos tras las rejas™"”
Collor se presenta ademéds como el “enemigo niimero uno™ del
Presidente José Sarney y de los partidos politicos en general. En
definitiva, un candidato “anti-sistema”, a pesar de todos los car-
gos que habia ocupado y con una imagen politica favorable en
el clima reinante."

“Un discurso que sintonizaba a la par con el empresariado y con
la opinién publica “moderna”, mas de una manera out side. .. En
los componentes neoliberales de su discurso dirigido a los gran-
des empresarios afirmaba sus descos de restringir el Estado, for-
talecer el campo del sector privado, insertar al pais en el primer
mundo, atraer las inversiones extranjeras. En su estilo violento
antiélite, los pobres indigentes del pafs parecian encontrar su de-
fensor: un lider rico, joven y poderoso contra las €lites perver-

»"”

sas

Desde un discurso mesidnico logré convocar el apoyo de los
sectores mds pobres desorganizados. Pero ademds desarrollé
dos contenidos que le garantizaron la captacién del voto: “el de
la moralidad publica, prometiendo persecucion a los “mara-
jas”, de ficil repercusién entre los miembros de los sectores me-
dios urbanos, y el de la modernidad anunciando la privatiza-
ci6n y la apertura al comercio internacional, de positiva repercu-

8 DE OLIVEIRA, F., Op. Cit.

9 CEDEAL, Brasil. Situacion politica y social, Revista SITUACION LATINOA-
MERICANA #13, octubre 1992.

10 Citado por RIOFRIO, Fabiola, Collor: en el ojo del huracan, El Comercio, Do-
mingo 6 sepliembre 1992, p. B-7.

11 PINHEIRO DO NASCIMENTO E., Op. cit.
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sién para los acreedores internacionales y los empresarios.”"
Logré el 28% de los votos, con lo cual pasé a la segunda vuelta
para enfrentar a Lula da Silva.

“La segunda vuelta electoral fue un verdadero conflicto de cla-
ses, expresado electoralmente en las formaciones que se alinea-
ron en torno a los dos candidatos (Collor y Lula)””. Collor triun-
fa y conjura el peligro del P. T.

El desgaste del poder

En el poder se destapa la real naturaleza de Collor y su grupo,
recubierta por una hdbil campaia de marketing politico que es-
tuvo encabezada sobre todo por la Red Globo de television.

Adopta las primeras medidas econdmicas, las cuales fracasaron
antes del primer afio de gobierno. Para 1992, si bien hubo un le-
ve crecimiento de las inversiones extranjeras y el nivel de la re-
serva era de 10 billones de d6lares, el pafs se encontraba con un
{ndice de crecimiento negativo en el orden del 1%, hubo una re-
cesién en el ingreso de la renta per cdpita de cerca del 10% y una
inflacién de 1174,47%. "

El discurso mesidnico habfa creado expectativas para el gran
ajuste de cuentas. Inicialmente maneja un estilo “populista” de
relacion directa lider-masa, de menosprecio de las instituciones
y de una definicién ambigua del enemigo (las €lites). Pero pro-
gresivamente Collor restablece el acuerdo con las fuerzas tradi-
cionales en torno a un programa neoliberal; lo que comienza a
configurar la resistencia de la gente.

Al mismo tiempo, aunque el régimen cuenta con el apoyo de los
sectores empresariales, éstos mantienen un distanciamiento con
el Presidente y més bien respaldan la gestién de su ministro de

12 Revista Veja, 15 noviembre de 1989,
13 DE OLIVEIRA, F., Op. cit,
14 Gazeta Mercantil, 31 diciembre de 1992.
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economia: en el momento més dlgido de la crisis, “la encuesta
entre empresarios sefiala que el 35% de los entrevistados apoya
al presidente (frente al 12% en la poblacién en general); mien-
tras, que el 94% manifiesta su apoyo al ministro de economia y
el 71% apoya la linea adoptada en la politica econémica’"* El
fracaso de esta politica, particularmente en el control de la hi-
perinflacién, ahondard las distancias con los empresarios, que
no se jugaron por un apoyo total al presidente, aunque tampoco
movieron su destitucién. En este sentido, Collor de Melo sirvi6é
miés como una figura de transicion, para evitar el peligro petis-
ta y el riesgo de una crisis de hegemonia y permitié a los parti-
dos ganar tiempo para rehacer el tejido de control electoral pa-
ra levantar un candidato mds orgdnico como Fernando Henri-
que Cardoso.

La biisqueda de una mayoria parlamentaria se ve dificultada no
s6lo por la actitud autoritaria de Collor, sino también por la dis-
persién de las fuerzas politicas. Finalmente establece un acuer-
do sobre todo con el PFL, de derecha; aunque esto no evitard la
debilidad del Gobiermo dentro del parlamento.

La fragilidad parlamentaria y las contradicciones de la politica
econémica, inician el desgaste del régimen.

La corrupcion

Sin embargo, el detonante para la crisis fueron las denuncias de
corrupcion: “‘desde el inicio de su mandato en marzo de 1990, el
Gobierno de Collor de Melo ha sido acusado en diversas ocasio-
nes de préicticas irregulares, sin embargo, éstas afectaban a ase-
sores y colaboradores del presidente™. ' Entre los acusados estu-
VO Su propia esposa.

La crisis se agudiza cuando las denuncias afectan a la cabeza: a
mediados de mayo de 1992 “el hermano del presidente, Pedro

15 CEDEAL, Revista SITUACION LATINOAMERICANA#10, Agosto 1992,
16 CEDEAL, Op. cit. #10.
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Collor de Melo, acus6 al empresario Paulo César Farias, “PC”,
de haber montado una red de trifico de influencias en el gobier-
no federal. Las acusaciones alcanzaron al presidente en la medi-
da en que Paulo César Farfas contaba con el apoyo del presiden-
te y actuaba como su “testaferro”. "

Tal como lo seiialamos en el primer capitulo, la corrupcion no es
un asunto de actuacién individual; méds bien se establece una
red, que tiene raices profundas en el poder y que encuentra un
“pivote”, en personajes como PC Farfas: el informe de la Comi-
si6bn Parlamentaria sefiala que Farfas “se asocié con distintas
personas con la confluencia de voluntades para cometer deli-
tos”. No se trata tampoco de la actuacién tinicamente de los fun-
cionarios publicos; hay una profunda imbricaci6n entre podero-
sos intereses privados y la actuacién de los funcionarios: El Di-
rector General de la Policia, Amauri Galindo, después de anali-
zar los diskettes de la contabilidad paralela de Paulo César Fa-
rias, sefiala que “el dinero depositado por titulares de cuentas
bancarias “fantasmas” ligados a PC Farias en las cuentas banca-
rias destinadas a pagar los gastos personales del presidente -6.5
millones de délares en dos afios- provino de sobornos pagados
por empresas constructoras beneficiadas con informaciones pri-
vilegiadas”

Aquf hay un factor clave para entender el proceso: hay una rup-
tura dentro del bloque dirigente. El detonante es el “mal geren-
ciamiento del esquema de corrupcién™: “En Brasil existe una
larga experiencia en el montaje y gerencia de vastas redes de co-
rrupcién”. En el caso de Collor fracasa este “gerenciamiento”
debido al “‘exceso de prepotencia y de ganancia, junto a la inex-
periencia”. Desde los primeros meses se dio *“un brutal aumen-
to de los porcentajes exigidos por el gobierno para contratos,
excediendo el tradicional 10% hasta niveles del 30 % o 40%,
aparte de una mucho mayor agresividad en este tipo de transac-
ciones™.™

17 CEDEAL, Op. cit. #10.
18 CARVALHO, Carlos Eduardo, Brasil. La calda de Collor, Revista Nueva So-
ciedad #124, abril 1993.
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Se combinan dos elementos: una disputa familiar y regional mal
resuelta en torno al control de las comunicaciones en Alagoas, y
que desemboca en la denuncia de Pedro Collor de Melo en con-
tra de PC Farias; y la resistencia de los grupos de poder ya es-
tablecidos.

Al pertenecer Collor a un sector econémico que no habia acce-
dido al mando directo del gobierno aunque habia participado su-
bordinadamente y en el dmbito regional en el poder, cuando lo-
gra el control de la administracién, busca utilizarla para acelerar
el tiempo de la reacumulacién de capital en manos de su grupo.
Esto genera niveles de resistencia dentro del propio bloque go-
bernante, sobre todo de los sectores tradicionales que habian lo-
grado sistematizar una corrupcién socialmente “aceptable”.
Aquf hay un paralelismo con el caso de Bucaram en Ecuador.

El Congreso se convierte en el espacio decisivo del proceso: ins-
taura una Comisién Parlamentaria de Investigacion (CPI), soli-
citada por Eduardo Suplicy, Senador, y José Dirceu, Diputado,
ambos del PT. Inicialmente el Gobierno mantiene la mayoria,
aunque posteriormente disputas por razones regionales con un
Senador oficialista, llevard a que éste renuncie al puesto en la
CPI, entregéndolo al Senador José Bisol, candidato a la vicepre-
sidencia en la lista de Lula: la oposicién logra una mayorfa de-
cidida a proseguir las investigaciones. Cuentan con la accién
firme del Movimiento por la Etica en la Politica (MEP) de un
sector de la prensa escrita y la policia federal.

Sin embargo el trabajo de la CPI no era tomado muy en serio por
las fuerzas politicas tradicionales. Todos los antiguos lideres po-
liticos se oponian al proceso. “Temifan todos que la cuestién ter-
minase en un golpe militar. También la mayoria de los goberna-
dores se pronunciaban contra la CPI""

Pero hay un hecho imprevisto que cambia el curso de los acon-
tecimientos: el chofer de Collor, Eriberto Franca, declara ante la

19 PINHEIRO DO NASCIMENTO E., Op. cit.



Corrupcion politica en América Latina

Revista Isto E que efectivamente recibia dineros de PC Farias
para el Presidente Collor. El 1° de julio de 1992 ratifica sus de-
nuncias ante la CPI, en una sesion televisada a todo el pais (TV
Bandeirantes). Esta declaracién “desencadena una serie de mo-
vimientos que cambian la relacién entre los dos campos adver-
sarios.”” Ademds, abre pistas para la investigacion de las rela-
ciones entre la red PC Farias y el presidente: se establece la en-
trega de més de 6,5 millones de ddlares al Presidente y su fami-
lia y se comprueba, a través de las investigaciones de las cuen-
tas telefonicas de PC Farias, la relacién de la red con los dife-
rentes ministerios, el Banco del Brasil, la Caja Econ6mica Fe-
deral y la Presidencia de la Repiblica. La politica no es un pro-
ceso determinista: la actuacién de los individuos y de los acto-
res sociales puede influir en la perspectiva.

Los medios de comunicacién empiezan a involucrarse lenta-
mente, en primer lugar la prensa, particularmente las Revistas
semanales Veja e Isto E y los dos grandes diarios influyentes, la
“Folha de Sao Paulo” y “O Estado de Sao Paulo” hasta que en
el proceso se incorporan, sobre todo en la parte final, las cade-
nas de televisién. “En un movimiento gradual y continuo, la
prensa abandon6 el navio y pasé a dirigir su hundimiento™'. Pa-
radéjicamente, los media que contribuyeron a crear la figura de
Collor, al final apoyaron a su destitucion.

La ciudadania empieza a movilizarse. La democracia generali-
zada en el Continente se torna en uno de los ambientes favora-
bles para la ampliacion de la lucha contra la corrupcién. Aunque
la reaccién se da en primer lugar contra las medidas politicas del
régimen, esta dindmica nos lleva a un elemento clave en el pro-
ceso anticorrupcion en América Latina; la reaccién se realiza an-
te la implantacién del modelo neoliberal pero se torna explosiva
cuando se combina con la lucha contra la corrupcién. El paso a
una nueva forma de funcionamiento de la economia y la politi-
ca crea condiciones para la entrada de nuevas formas de corrup-

20 PINHEIRO DO NASCIMENTO E., Op. cit.
21 LATTMAN-WELTMAN F. et al., Op. cit.
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cién, pero también marca la irrupcién de actores sociales con
una sensibilidad critica ante la actuacién de los politicos con una
sensibilidad especial frente a la inequidad de su forma de vida.

La cafda de Collor, y esto se repetird en los demds casos en
América Latina “debe acreditdrselo en gran medida, a la intensa
movilizacién de la sociedad, expresada en las mayores manifes-
taciones callejeras ocurridas desde la campaiia de 1984 a favor
de las elecciones presidenciales directas. Pese a ser intensa, sin
embargo, la presién popular carecia de condiciones para retirar
a Collor del Gobierno. Basta sefialar que el movimiento gané las
calles después de que la CPI fuera instalada.”

Recordemos algunos hechos: el 16 de agosto de 1992 fracasa el
llamado de Collor para que “su gente” demuestre la adhesion al
Gobierno en las calles, luciendo los colores verde y amarillo de
la bandera brasilefia. En lugar de ello millones de brasilefios aca-
taron la exhortacién de la oposicién de lucir simbolos de color
negro para pedir la renuncia del presidente. Dos dias después, el
18 de agosto, los partidos aliados a Collor rompen filas y los le-
gisladores hasta entonces oficialistas comienzan a manifestarse
en favor del enjuiciamiento del presidente.”

La caida

En la caida de Collor, como en los otros casos que analizaremos,
confluyen dos procesos: la movilizacién ciudadana y la accién
institucional, sobre todo de los parlamentos. Sin un quiebre del
bloque gobernante no habia posibilidad de la caida de Collor.
Esta situacién, al igual que en el caso de Carlos Andrés Pérez en
Venezuela o de Abdald Bucaram en Ecuador, muestra que la lu-
cha contra la corrupcién se mueve dentro de los limites del reor-
denamiento del poder, mds que de un cambio del mismo, como
se evidenciard en los desenlaces de estos procesos.

22 Cronologia de los hechos en base a Diarios EL UNIVERSO y EL COMER-
CIlO, varias fechas.
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La participacién de las fuerzas politicas es ain més lenta. La ini-
ciativa parte de las fuerzas de oposicién, particularmente el PT;
pero progresivamente, Collor pierde el apoyo de todos los parti-
dos aliados y “en la recta final estaban con el Presidente solo el
gobernador de Bahia y lider del PFL (derecha “fisiol6gica™),
Antonio Carlos Magalhaes, y el Gobernador de Rio de Janeiro y
presidente del Partido Democrético Laborista (PDT populista-
centro), Lionel Brizola”.?

Después del informe de la CPI sefialando la responsabilidad del
presidente, se abre un nuevo terreno de lucha en torno a lo juri-
dico. Como suceder4 en el caso de Carlos Andrés Pérez y luego
en el de Abdala Bucaram, aunque la Constitucién no se encuen-
tra reglamentada en los articulos correspondientes, el proceso
politico abre el cauce de su aplicacién y en el caso de Brasil se
instaura el mecanismo del “impeachment”.

El Gobierno intenta mantener y ganar el apoyo de los diputados,
sobre todo por medio de la entrega de partidas y préstamos. Sin
embargo, la presién de la opinién publica y de la movilizacién
ciudadana va en aumento.

Finalmente la votacién por el “impeachment” de Collor en el
Congreso, el 29 de septiembre de 1992, “superd todas las previ-
siones: 441 a favor, 38 en contra, 1 abstencién y 23 ausencias’.
Situacién que se reforz6 en la votacién del Senado el 29 de di-
ciembre: 76 votos por la separacién de Collor y 3 en contra.”

Debemos reconocer que la lucha contra la corrupcién es la lucha
contra el poder; pero éste logra finalmente encauzar esa lucha.
Por ello, se da una confluencia entre la movilizacién ciudadana
y la acci6n institucional. La sola movilizacién no logra el resul-
tado de la destitucién, como veremos en el caso de Venezuela,
en donde dos intentos de golpe fracasan; pero al final se impo-
ne la decisién institucional del parlamento. Aunque las fuerzas

23 CARVALHO C.E., Op. cit.
24 CEDEAL, Op. cit. #13.
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politicas, sobre todo parlamentarias, y la propia opinién piblica,
actian s6lo bajo la presién de la movilizacién ciudadana.

“Lo que permiti6é que la destitucién del Presidente recibiera la
mayorfa de los votos de los diputados (muchos se pasaron a la
oposicién a Gltimo momento), no fueron directamente los me-
dios de comunicacién. Los medios lo hicieron indirectamente
acompaiiando con su cobertura las grandes manifestaciones po-
pulares que se extendian del norte al sur de Brasil™®

Este tipo de desenlace lleva a recortar los alcances de la lucha
contra la corrupcién. Finalmente el proceso contra Collor se ha
ido diluyendo en las instancias judiciales. Y el recambio final se
opera en un cambio de figura: Collor por Cardoso, a fin de ga-
rantizar la continuidad del modelo, desembarazado de las for-
mas extremas de la corrupcién; aunque las denuncias han vuel-
to nuevamente a afectar a la cabeza presidencial.

“El derrumbe de Collor fue el fin de un gobierno, pero no de la
crisis que le permitié surgir. Al final, tal vez el mayor problema
haya quedado de lado, porque antes de preguntarse por qué la
“sociedad brasilera™ destituy6 a Collor, deberfase interrogar por
qué lo eligié™*

Ahora Collor puede regresar para terciar como candidato a Se-
nador. La justicia ha diluido el proceso. La lucha politica con-
tra la corrupcién ha cumplido su propésito: permitié conjurar el
peligro petista y ganar tiempo para un recambio politico en el
bloque dominante. Jugé el papel de una catarsis colectiva y lue-
go vuelve el viejo tiempo del olvido.

25 ALVES D'AZEVEDO, El pueblo decide, exiraciro del irabajo Brasil: Ascencao
e queda de um presidente, resefiado en Revista CHASQUI, #44, CIESPAL,
Quito, enero 1993,

26 PINHEIRO DO NASCIMENTO E.., Op. cit.
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VENEZUELA: LA CAIDA DE CARLOS
ANDRES PEREZ

Del Caracazo al intento de golpe

El tiempo se condensa en el acontecimiento. Al rebasar el orden
representado, éste anuncia las tendencias. Muchas veces los re-
sultados se ven después de que el acontecimiento desaparece de
la visibilidad.”

En febrero de 1989, apenas tres semanas después de asumir por
segunda vez la presidencia, Carlos Andrés Pérez decret6 un pa-
quetazo de ajustes econémicos, dentro del cual estaba la eleva-
cién del precio simbélico de la gasolina. “El anuncio provocd
violentas manifestaciones populares, que degeneraron en tres
dias de disturbios y saqueos, que dejaron, segtn cifras oficiales,
unos 300 muertos y pérdidas millonarias en locales comercia-
les”* El acontecimiento se conoci6é como el “Caracazo”.

Carlos Andrés Pérez, desde el mismo dia que inici6 su segundo
mandato, el 2 de febrero de 1989, lo hizo en condiciones adver-
sas. La pérdida de su popularidad se da a partir de la situacion
econdmica, y, sobre todo, del tipo de politica que aplica ante la
crisis: elimina los subsidios e inicia un proceso de privatizacion,
acorde con las recomendaciones de la politica neoliberal.

Una fuerte reaccién ciudadana se expresé en el “Caracazo”, el
27 de febrero. Aqui estd la semilla para la caida de Andrés Pé-
rez. Las expectativas ciudadanas por el triunfo de Pérez son
frustradas. La imagen exitosa del primer mandato (1974-1979),
asegura el respaldo electoral. “Carlos Andrés Pérez se ofrecié
como el hombre que sacaria a Venezuela de una crisis grave...
Confiados en que se repetiria la bonanza de su primer gobierno

27 BADIOU, Alain, ;Se puede pensar la politica?, Editorial Nueva Visién, Bue-
nos Aires, 1990.

28 Revista 15 DIAS, Quito, 16 de enero de 1992. El subrayado es nuestro, pa-
ra mostrar el tipo de lectura oficial de las movilizaciones sociales.
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- fruto del dispendio de las rentas petroleras- el electorado vol-
vi6 a elegirlo”® En forma prepotente, Carlos Andrés Pérez cree
que puede manejar ese apoyo. Afecta la percepcion simbdélica de
la bonanza y prosperidad, sobre todo en torno a la elevacion del
precio de la gasolina, simbolo de la época petrolera.

La pobreza afecta a la mitad de los venezolanos y “a ello se su-
man mds de 5.000 escéndalos de corrupcién sin sentencia, en los
que se han visto implicados miembros de la cipula militar e in-
fluyentes dirigentes politicos™ “Casos de corrupcién llenaban
las paginas de los periédicos... Se calcula que aproximadamen-
te el 30% del presupuesto se lo reparten directa o indirectamen-
te, a través de las empresas del Estado, los politicos corruptos”.
El propio Pérez logré sortear un juicio por presunta corrupcion
al acabar su primera presidencia en 1979,

Aqui, como en el caso de Collor de Melo y de Salinas de Gorta-
ri se combina “el fracaso de la gestién piblica con la corrup-
cion™

Este descontento es recogido por un sector de militares. El in-
tento de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992, liderado por
el Coronel Hugo Chdvez se explica por el ambiente de corrup-
cién y crisis econémica que Venezuela vivia y cuya responsabi-
lidad se le atribuia a Pérez.

“Los golpistas tenian el convencimiento que eran mds perfectos
que los demds en la sociedad venezolana, y que los dirigentes ci-
viles de su nacién eran estipidos, corruptos y responsables de la
crisis que ha venido sufriendo Venezuela (...) Su golpe era un
ataque contra la corrupcion, despilfarro y desorden que han lle-
gado a caracterizar el sistema politico venezolano™*

29 PASARALuis, DESDE FUERA: [dolos caldos, Revisla Carelas, Lima, 1998.

30 Revista 15 DIAS, Op. cit.

31 PASARALuis, Op. cit.

32 Revista Semana, # 510, febrero 11.18 de 1994, pp.50 y 51. Citado por Ra-
fael Ballén en “ Corrupcion politica”.
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La diplomacia internacional condena el intento golpista, en
nombre de la defensa de la democracia. En el contexto interna-
cional no habia condiciones para una resolucién extrainstitucio-
nal: tal como lo sustentamos la movilizacién social no logra re-
sultados si no se combina con la acci6n institucional.

Las declaraciones realizadas desde 1991 por el escritor premio
Principe de Asturias, Arturo Uslar Pietri, quien encabezaba un
grupo de diputados independientes conocidos como “Los Nota-
bles”, advertian sobre un posible golpe de Estado, propiciado
“por el pillaje que se ha venido penetrando en todas las dreas de
la vida nacional (...) Aqui se ha logrado la ingeniosa circunstan-
cia de permitir la libertad de que uno hable, pero ante la mane-
ra fraudulenta de manejar el Estado, no se ha hecho nada... he-
mos llegado a la extrema circunstancia de que los que todavia
creen en la democracia son los pendejos™

Las movilizaciones sociales se sucedian una tras otra. “Una fie-
bre ataca a los pobladores desde las medidas adoptadas en el 89
la fiebre denominada “paromania”, huelgas que se convirtieron
desde entonces en el pan de todos los dias de los venezolanos™
El sector mds activo era el estudiantil.

Los manifiestos de los militares insurgentes recogian estas de-
mandas y expresaban su intencién de cambiar la sociedad vene-
zolana comenzando con un “purificador” bafio de sangre para
los corruptos. Los militares rebeldes - sostenfa un General reti-
rado - son “un grupo mas de venezolanos alzados. Estaban alza-
dos los maestros, los médicos, los jueces, los estudiantes, los
obreros. La diferencia estriba sé6lo en el modo de alzamiento™

La intentona golpista de febrero de 1992 fracasa y Hugo Chévez
junto a un centenar de militares, son detenidos y van a la prisién

33 RODRIGUEZ, Tamara. “La Corrupcién preocupa a los Venezolanos®. Diario
HOY, 20 febrero 1992,

34 AGUIRRE, Milagros, Las voces de la calle, El Comercio, 19 de agosto 1993,
p B11.

35 Declaraciones del General (r) Alberto Muller, ex-Coniralor General de las
Fuerzas Armadas, Diario HOY, Quito, 8 de febrero 1992, p 7A.
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o al exilio. Sin embargo, este hecho y las diversas declaraciones
realizadas en torno de las causas del mismo, permitieron poner
sobre el tapete y en conciencia social, el problema de la corrup-
ci6n y el franco deterioro de la autoridad del gobierno. “Cuanto
menos, opinan analistas, el golpe socava la confianza en un go-
bierno, que para el 92% de la poblacién -segtin las Gltimas en-
cuestas de opinién hechas inmediatamente antes del conato gol-
pista de la semana pasada- ha cumplido un pobre papel en el
frente econ6mico”.*

Un sondeo de opinién realizado por la firma Penn and Schoen,
a pedido del mismo gobierno luego del golpe, evidencié que la
corrupcién pasé a ser la principal preocupacién de los ciudada-
nos venezolanos, por encima del alto costo de la vida, la falta de
seguridad personal y el desempleo.

La corrupcion

El 8 de noviembre de 1992, en una breve columna el periodista
y ex-dirigente del Movimiento Al Socialismo (MAS), José Vi-
cente Rangel, denuncia el manejo irregular de 17,2 millones de
délares de los fondos de gastos reservados o secretos de seguri-
dad, manejados por el Ministerio de la Secretaria del Presiden-
te. Posteriormente presenta el caso ante el Fiscal. Este asume su
responsabilidad y oficializa ante la Corte Suprema de Justicia la
acusacién contra el Presidente y dos de sus Ministros, por frau-
de y malversaci6n de fondos publicos.

La denuncia llevé a la Comisién de Contraloria de la Camara de
Diputados a designar el 17 de noviembre de 1992 una comision
especial de nueve miembros para investigar el caso”.

La movilizacién social se intensifica; y el 27 de noviembre se
realiza un segundo intento de golpe, encabezado por el Coronel
Hugo Chiévez, para desplazar a Pérez. Este segundo intento fra-

36 “Pobreza y Corrupcion detonaron golpe en Venezuela segun expertos” Dia-
rio HOY, 1 de diciembre de 1992.
37 Los datos estan tomados de Diario HOYy Diario El Comercio, varias fechas.
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casa nuevamente. Sin embargo, la sombra del Movimiento Bo-
livariano atravesari todo este periodo.

De acuerdo al informe final de la Comision Especial, presenta-
do en abril de 1993, el Presidente Carlos Andrés Pérez ordené el
22 de febrero de 1989 aumentar en 250 millones de bolivares el
presupuesto de gastos reservados del Ministerio del Interior; y
dispuso que con esos fondos se compraran délares en una ofici-
na de Régimen de Cambio Diferencial (RECADI) que ofrecia la
divisa a una tasa de 14,50 bolivares por d6lar, mientras la tasa
en el mercado era de 30 bolivares por délar. El 12 de marzo de
1989 el Ejecutivo ordené la eliminacién de la RECADI, califi-
cada por el propio Pérez como “un nido de corrupcién”. Y, agre-
ga el Informe de la Comisién parlamentaria, en el trdmite para
la compra de los délares asi como para su entrega, luego de la
desaparicién de la RECADI, hubo una serie de irregularidades
que implicaban al Presidente, pues ni el Ministerio de la Secre-
tarfa de la Presidencia que maneja los gastos reservados, ni nin-
guno de los funcionarios pudo decir a qué se destinaron esos d6-
lares.

“El caso RECADI constituye la expresién culminante del proce-
so de degradacion moral de la Venezuela contemporéinea. Tiene
dos vertientes bien definidas: la de los comerciantes e industria-
les particulares que tuvieron los mayores beneficios de la gigan-
tesca estafa a la nacién; y la de los funcionarios piblicos, de ma-
yor o menor jerarquia, que fueron sus complices directa o indi-
rectamente, por accién u omisién. Cabe resaltar la complicidad
evidente del Banco Central de Venezuela que hizo posible la
realizacién de la gigantesca estafa”. Después de la devaluacién
de 1983 se cred un sistema con cuatro tipos de cambio, inclu-
yendo el mercado libre. La estafa se basaba en el manejo dife-
renciado de las tasas, de acuerdo a conveniencias politicas. “Du-
rante su existencia RECADI conté con un presupuesto de US$
28,3 millones, pero otorgd permisos para divisas que correspon-
dieron a US$ 43,5 millones.” Segtin la Revista Visién, el mon-
to malversado alcanz6 la cifra de USS$ 60 millones.

38 Diccionario de la Corrupcién en Venezuela, Tercer Volumen.
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La reaccién contra Carlos Andrés Pérez condensa el rechazo
ciudadano a todo este proceso de corrupcion.

La caida

Paralelamente a la accién del Parlamento, la Corte Suprema de
Justicia acept6 estudiar el caso y el 29 de marzo de 1993, su Pre-
sidente, Gonzalo Rodriguez Corro, sefialado como miembro del
Opus Dei y ex-militante de COPEI, se reservo el derecho de ela-
borar una ponencia del caso que debia ser resuelta por los 14
miembros de la Corte Suprema. El 20 de mayo de 1993, la Cor-
te Suprema por mayoria de 9 votos contra 6 abstenciones, deci-
de que habia mérito para juzgar al Presidente. Los 6 jueces que
se abstienen mantenian ligazones con el partido gobernante, la
Alianza Democritica. El dictamen también implica al ex-Minis-
tro de la Presidencia, Reinaldo Figueredo, y al del Interior, Ale-
jandro Izaguirre.

Alli cambian las declaraciones internacionales: los voceros de
los diferentes gobiernos declaran que “el juicio es un ejemplo
para la democracia”. Controlada institucionalmente la lucha
contra la corrupcién, podia obtener su resultado.

Al dia siguiente se retine el Senado y decide por unanimidad dar
paso al enjuiciamiento del Presidente, Carlos Andrés Pérez. Con
ello, éste queda suspendido en su cargo y se posesiona interina-
mente Octavio Lepage, Presidente del Senado.

Se produce un largo debate juridico en torno a la duracién del
gobierno de Lepage, pues hay vacios constitucionales, que lue-
go son llenados por decisién politica. El Congreso finalmente
nombra como Presidente transitorio a Ramoén J. Veldzquez, has-
ta que se realicen las elecciones.

Sin embargo, éste no es atin el desenlace. La Corte Suprema de
Justicia decide también procesar al ex-Presidente Jaime Lusin-
chi, acusado por malversacién de fondos de la partida de fondos
secretos.
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El sistema politico y la economia contintian una crisis que adn
no se resuelve. Triunfa en las elecciones Rafael Caldera, al mar-
gen de su partido original, el COPEI, y a la cabeza de una alian-
za heterogénea.

Pero finalmente el que triunfa es el Movimiento V Repiblica,
encabezado por el Coronel Hugo Chévez. La imagen del acon-
tecimiento, del “Caracazo” nuevamente se presenta. Ahora, con
Chévez en la Presidencia habrd que ver si las perspectivas anun-
ciadas de lucha contra la corrupcién y de reformas econémicas
y politicas se realizan. El 96% de los ciudadanos venezolanos
estima que la corrupcién ha aumentado en los dltimos afios *
por tanto constituye uno de los problemas bdsicos actuales. El
camino estd abierto hacia una Asamblea Constituyente que cam-
bie la Constitucién y siente las bases de una nueva Republica.

MEXICO: CRISIS POLITICA
Y CORRUPCION

Las sombras del fraude

Carlos Salinas de Gortari asume el gobierno en medio de un pro-
fundo proceso de desgaste: la debilidad con la que termina el go-
bierno de Miguel de la Madrid; la divisi6n interna del PRI, con
la ruptura del cardenismo que se constituird en el eje de la opo-
sicion de la izquierda y de la construccién del PRD; y las sobras
del fraude electoral, afectaron profundamente la legitimidad del
nuevo gobierno.

“Al iniciarse el sexenio salinista habia un presidente cuestiona-
do en su legitimidad, una Presidencia desgastada, una economia
que no lograba repuntar los nimeros rojos de falta de crecimien-
to y expectativas poco claras sobre el futuro del pais y del siste-
ma politico”. “El origen del gobierno salinista fue complicado

39 TREVISARI, Paulo Jr, Tedos contra los corruptos, Diario EI Comercio, miér-
coles 24 de marzo de 1999, pag. D5
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porque ¢l resultado de las elecciones de 1998 nunca quedé cla-
ro y ninguno de los principales actores estuvo nunca satisfecho.
El famoso fraude de 1998 qued6 como una piedra de molino al
cuello del presidente”.®. El triunfo se dio apenas con el 50.4%.

Por ello, el objetivo de la primera fase del gobierno salinista fue
ganar legitimidad sobre la base de una serie de acciones espec-
taculares, que impulsaran la popularidad del presidente, dentro
de las cuales se ubica la lucha contra la corrupcién.

La corrupcién en México adopta formas muy profundas. No s6-
lo se manifiesta en una cultura que atraviesa el conjunto de la
sociedad, sino que afecta a las altas esferas politicas y se presen-
ta en modalidades graves. En el terreno politico los conflictos
electorales llegan a niveles extremos de violencia: el PRD afir-
ma que en el sexenio 1988-94 tuvo mds de 230 asesinatos po-
liticos de militantes.”

“La situacién se complica cuando oficialmente se reconoce que
los propios cuerpos policiales son parte del problema y no de la
solucién, al estar involucrados en los ataques a los propios ciu-
dadanos y mantener vinculos con el crimen organizado™.

Respecto al narcotréfico, se estima que en el mercado nacional
transita droga por un valor de alrededor de 25.000 millones de
délares, cantidad que reflejarfa la capacidad del narco para ero-
sionar la fibra central del poder del Estado™.*

El discurso anticorrupcion

“México fue un caso cldsico de un pafs con un enorme nivel de
corrupcién, donde cada presidente asumia prometiendo contro-

40 AZIZ, Nassif , Alberto. En: México en el despilfarro: Los anos de Salinas,
Juan Pablos Editor, Faculiad de Ciencias Sociales, México 1997, pp. 60 y
68

41 AZIZ, Nassif, A., Op, cit. p.72

42 AGUILAR, Oscar y DUSSEL, Enrique, México: Restos politicos y economi -
cos, Revista Nueva Sociedad, N 159, Caracas-Venezuela, enero-febrero
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larla y terminaba convertido en el mayor sospechoso de la his-
toria. Salinas de Gortari, al comienzo de su gestion, dio mues-
tras de una decisién que hacia pensar en que por fin se iba a rea-
lizar un cambio en serio”."

Los juicios y posteriores capturas de importantes figuras de la
sociedad mexicana, generaron la imagen que en realidad la lu-
cha contra la corrupcion si iba a tener proyecciones.

En enero de 1989, cuarenta dias después de haber iniciado el se-
xenio, el ejército aprehende a uno de los lideres sindicales més
poderosos, Joaquin Herndndez Galicia (la Quina), acusado de
hechos de corrupcién.

En marzo de 1989, la Procuradurfa General acusa a cuatro figu-
ras de la industria del corretaje de valores, las mismas que fue-
ron detenidas y acusadas de “negociacion ilicita de valores™. En-
tre los acusados se encontraba Eduardo Legorreta Chauvet,
quien fuera administrador de la campaiia politica de Salinas y
que asomaba como amigo personal del Presidente.

En el mes de abril, se dan nuevas detenciones importantes: del
nimero uno del narcotrifico Miguel Angel Félix Gallardo, del
Jefe de Policia y unos 600 militares de la ciudad de Culicén, del
Jefe de la Policia Judicial de Jalisco, del Jefe de Policia Federal
de México.

En Junio de 1989, como resultado de la investigacién sobre el
asesinato en 1984 del periodista Manuel Buendia, es detenido
José Antonio Zorrilla Pérez, Jefe de la Direccién Federal de Se-
guridad, acusado de ser el autor intelectual directo, con el obje-
tivo de evitar denuncias sobre sus relaciones con el narcotréfico.

Estas medidas, inscritas en la necesidad de relegitimar el go-
bierno de Salinas y el papel del PRI, generaron impacto social
inmediato. Como resultado de sus primeras acciones contra la

43 MORENO Ocampo, L, Op. cit,
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corrupcién, Salinas logré que su popularidad subiera al 80% en
abril del 89. A esto hay que sumar que durante el gobierno de
Salinas se removieron a més de la mitad de los gobernadores y
se colocd interinos.

Sin embargo, los movimientos espectaculares del salinismo, so-
bre todo los de tipo politico, muy pronto mostraron que su alcan-
ce era limitado y que sus efectos no lograban crear nuevos pisos
institucionales, ya que casi durante todo el sexenio se repitieron
los viejos circulos viciosos (de la politica mexicana)”. “El sali-
nismo fue un gobierno con fuertes apoyos (temporales), pero
con la fragilidad que da el consenso que viene de actos de go-
bierno de alcance muy temporal, es decir, sélo para el corto pla-
205"

Esta imagen positiva del gobierno comienza a desvanecerse por
ciertos hechos. El caso de actividades ligadas a la recoleccién de
fondos para la campaiia del PRI, llevé a preguntarse a los ciu-
dadanos mexicanos sobre la profundidad de la lucha contra la
corrupcion. “El 23 de febrero de 1993 se realiz6 una comida
con el Presidente Salinas, en la misma que el cubierto costaba
25 millones de délares, pero Emilio Azcdrraga, dueiio de Tele-
visa (cuya fortuna segiin la revista Forbes es la mds grande de
América Latina), dijo que pagaria 75 millones”...Los partidos
opositores argumentaron que “...el partido oficial podia recau-
dar 800 millones de délares en una noche porque los empresa-
rios que se los ofrecfan obtenfan mayores beneficios por otras
vias”

Las acciones realizadas por Salinas no significaban modificar y
resolver las causas estructurales de la corrupcién: la relacién en-
tre quienes tienen la autoridad y quienes tienen el dinero. La lu-
cha anticorrupcién se mueve en el ataque a lideres sindicales
desgastados y a politicos menores sin legitimidad.

44 AZIZ, Nassiff, Op. cit.
45 MORENO Ocampo, L, Op. cit.
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La red Salinas

Los problemas se agravan sobre todo en el dltimo afio del man-
dato. 1994 fue uno de los mds violentos de la historia democré-
tica de México: “en unos pocos meses hubo una clara linea de
violencia politica que cruzé el asesinato del cardenal Posadas
Ocampo, pas6 por el secuestro del banquero Alfredo Harp, tu-
Vo su momento mds incierto en el asesinato de Luis Donaldo
Colosio y unas semanas después de la eleccién concluyé con el
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu.*

Las sombras llegan con el asesinato de Donaldo Colosio. El 23
de marzo de 1994, en Tijuana, fue asesinado el candidato del
PRI a la Presidencia de la Repiiblica, Luis Donaldo Colosio, “en
el momento en que su campaiia entraba en una ruta de claro des-
pegue y sus ofertas de cambio con certidumbre adquirfan con-
tornos creibles para un piiblico no priista, dvido de ofertas de fu-
turo™."

Las acusaciones llegan a implicar al propio hermano del asesi-
nado y afectan al presidente Salinas de Gortari, aunque las in-
vestigaciones no lograron concretar las vinculaciones.

El 6 de enero de 1995, Carlos Salinas de Gortari es acusado por
los 70 diputados del PRD por hechos de corrupcion.

El 28 de febrero es detenido el hermano, Rail Salinas de Gorta-
ri y es encarcelado en Estados Unidos. El ex-presidente sale de
México el 12 de marzo, y deja con ello un aire de fuga ante las
responsabilidades. El 11 de julio la hermana, Adriana, es acusa-
da como sospechosa de mantener negociaciones con el narcotra-
fico.

La violencia sigue presente: el 19 de junio de 1995, Abraham
Polo Uscanga, quien tenia pruebas de la corrupcién en México,
es asesinado.

46 AZIZ, Nassiff, Op. cit. p. 82
47 Revista SITUACION LATINOAMERICANA, # 20.
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Las investigaciones continuaron y se logran algunas pruebas. La
publicaci6n a fines del 95, de una vieja carta, que revel6 severas
discrepancias con Luis Donaldo Colosio, proyecto una sobra de
duda sobre la ninguna vinculacién de Carlos Salinas con el ase-
sinato del candidato del PRL.*™

El 15 de noviembre de 1995, las autoridades siuzas detienen a
Patricia Paulina Castaii6n, ex reina de belleza y esposa de Rail
Salinas de Gortari, hermano del ex -presidente Carlos Salinas,
por intentar retirar 83.9 millones de délares de una cuenta man-
tenida bajo nombre falso. El informe de la Procuradore General
de Suiza, Carla de Ponte, sefiala: “‘una investigacién de la poli-
cia judicial se lleva a cabo sobre varios ciudadanos mexicanos,
por actividades ilegales para el financiamiento del trifico de
drogas y el lavado de dinero procedente del narcotrifico™ Se-
gin las autoridades seria dinero que Rail Salinas recibia por la
proteccion de embarques hacia Estados Unidos.

De su lado, el Procurados General de México, al informar sobre
el caso afirmé que “Rail Salinas acumulé una fortuna cuando
trabajaba en el gobierno, incluyendo su Gltimo cargo como di-
rector de un programa contra la pobreza, durante el mandato de
su hermano™.

Segtn la declaracién del Procurador, “entre 1991 y 1992, cuan-
do Carlos Salinas era Presidente, Raiil Salinas realiz6é depésitos
no declarados en varias cuentas por 22.300 millones de pesos,
0 unos 7.140 millones conforme la tasa de cambio vigente en-
tonces. Salinas acumulé 21 propiedades durante el mandato de
su hermano y mandatos anteriores. Ello elevé el total de propie-
dades a 39”.

48 El Comercio, lunes 12 de enero de 1996, p. 10

49 Las informaciones estan tomadas de NUSSER, Nancy, Arresto de cunada
de Salinas anade Escdndalo en México, Cox New Service, 1995. Golden-
tim, Salinas tenia 90 millones de ddlares del narcotrafico, dicen suizos, Ti-
mes New Service, octubre, 1998,
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Las autoridades suizas solicitaron formalmente a las autoridades
de Gran Bretaiia que incauten 23.4 millones de d6lares més de-
positados en bancos de ese pais.

Todo ello muestra que en el proceso de degradacion de la poli-
tica mexicana, y del PRI, Salinas encontré amigos que actuaron
con mds eficacia que sus enemigos. La red toma como base la
familia del presidente. Un proceso similar se da en el caso de
Bucaram, en Ecuador.

El principal actor fue su hermano mayor, Raiil, quien ha remo-
vido la conciencia social del pafs. Su palmarés es impresionan-
te: sus manos no estdn limpias del asesinato del hermano del
procurador y dirigente del PRI, José Francisco Ruiz Massieu; hi-
zo negocios obscuros a la sombra del hermano presidente (algu-
nos dicen que con su consentimiento) y se le acusa de enriqueci-
miento ilicito y de mantener conexiones con el narcotréfico.

Un capitulo especial estd en la entrega de compaiias piblicas,
como la compaiiia de teléfonos de México, Televisién Artece,
compaiifas mineras, bancos (Cremi-Unién, Ban Pais y otros) al
circulo de amigos de la red Salinas, como confirma la ligazén
entre Rail Salinas y Ricardo Salinas Pliego en la entrega de TV
Artece, en nombre de la privatizacion para dinamizar la econo-
mia. “Lo tnico que se dinamiz6 realmente fue la transforma-
ci6n de riqueza publica en riqueza privada, mediante los peores
procedimientos que nada tuvieron que ver con el mercado ni
con la libre competencia™.®

La revista Proceso, en febrero de 1997, difundié6 copias del in-
forme del FBI y DEA que “implicaba a los Salinas, a su ex cu-
fiado, José Ruiz Massieu (asesinado) y a Luis Donaldo Colosio,
en operaciones de narcotréfico. Rail Salinas Lozano, (padre) se-
ria cabeza de una agrupacién de la que forman parte sus hijos
Carlos, Rail y Adriana, protegidos por el ex-Subprocurador Ge-
neral de la Repiblica, Mario Ruiz Massieu, preso en EEUU".

50 Cox News Services, "Un asunto de élica: corrupcion y privatizacion”, 1995
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En abril de 1997, Fiscales mexicanos divulgaron evidencias de
que el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari, tomé parte en un
encubrimiento del papel por el cual su hermano fue acusado de
haber participado en un asesinato politico en 1994. El Fiscal es-
pecial dijo que, segiin un nuevo testimonio, el ex-presidente fue
oficialmente informado desde el principio que el nombre de su
hermano mayor habia surgido repetidamente en la investigacion
del asesinato a balazos de un prominente politico. Unos dias
después del crimen, Carlos Salinas convoc6 a una reunién en el
Palacio Presidencial a su hermano Raiil, y al Procurador Gene-
ral Mexicano, y en esa junta, Rail Salinas pidié que se le man-
tuviera al margen de la pesquisa, segin el testimonio. Raiil Sa-
linas que habia estado en el umbral del colapso, es acusado de
haber sido el autor intelectual del asesinato.

Carlos Salinas, ha sostenido que durante su Presidencia no se
enteré de la mayor parte de los negocios y operaciones persona-
les de su hermano. Recientemente, ha preferido mantenerse ca-
llado en lugar de defender a su hermano contra acusaciones cre-
cientes de peculado y fraude. Aunque posteriormente reconocié
que Mario Ruiz Massieu, le dijo poco después de iniciar la in-
vestigacion que el nombre de Raiil Salinas habia sido menciona-
do més de una ocasién en relacién con el crimen.

En el curso de las acusaciones, que llevan a la cércel a Rail Sa-
linas, se implica también a Mario Ruiz Massieu, a quien se acu-
sa de “ocultar informacién”. Mario Ruiz Massieu fue en 1994
Subprocurador de la Reptiblica y hermano del asesinado Secre-
tario General del PRI. A raiz del asesinato, fue nombrado por el
Presidente Salinas, “fiscal especial”, encargado de investigar el
asesinato de su hermano.

El tltimo trimestre de 1994, este fiscal tuvo un papel protagéni-
co en la trinidad “politica-delito-crisis” que agobia al sistema
politico mexicano por lo menos desde enero de 1994 hasta la fe-
cha®. Mario Ruiz Massieu acusé a los principales dirigentes

51 Revista SITUACION LATINOAMERICANA, # 24.
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priistas de obstruir su investigacién y, de hecho, puso en el ban-
quillo de los acusados en el tribunal de la opini6n publica, al sis-
tema que tiene como eje la relacién PRI-Presidencia. En ese tri-
bunal lo acompafiaron cientos de voces y plumas de informado-
res y comentaristas que potenciaron la sensacién dentro y fuera
de México, de que la crisis de la politica azteca no tendria reme-
dio pronto.

Para observadores y analistas de México y los Estados Unidos,
el affaire Ruiz Massieu fue la gota que derramé el vaso de la ga-
lopante desconfianza financiera que habia arrancado con el ase-
sinato de Colosio en marzo de 1994, se habia controlado a un al-
to costo hasta septiembre de ese afio y se precipit6 como tor-
menta cambiaria en diciembre.

Las derivaciones de los irresueltos asesinatos de Colosio y Ruiz
de Massieu, no pueden escindirse del binomio politica-delito.*

Las acusaciones van también por el lado de las responsabilida-
des de Salinas para el desate de la crisis financiera en diciembre
del 94 y que llevaron al descalabro del peso mexicano.

Crisis economica y social

El 1° de enero de 1994 es una fecha clave en la historia actual
de México. Ese dia entré en vigencia el Tratado de Libre Comer-
cio (TLC) que integraba a México en un acuerdo econémico con
Estados Unidos y Canadd. Este Tratado era el simbolo de la in-
corporacion de México al Primer Mundo, habia sido aprobado el
17 de noviembre de 1993 por el Congreso de los Estados Uni-
dos. El gobierno de Salinas lo presenté como la culminacién de
la utopia del cambio propuesto por “el camino mexicano de la
transformacién econémica”.® El TLC tuvo un efecto simbdlico
para ratificar la certidumbre del camino elegido.

52 BALLEN Rafael, Corrupcion politica, Editorial Acropolis, Bogota, 1994.
53 Titulo del libro publicado por Pedro ASPE, Fondo de cultura econdmica, Mé-
xico, 1993.
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Sin embargo, en esa misma fecha irrumpe el denominado Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional, movimiento guerrillero
que toma el nombre del legendario campesino Emiliano Zapata
de comienzos del siglo XX. Surge en el Sur, en el Estado de
Chiapas, con una poblacién mayoritariamente indigena y con ni-
veles de pobreza y marginacién alarmantes. Se destapa la visién
del Norte préspero y el misero Sur y golpea la certeza del mo-
delo econémico y politico.

“Al llegar 1994, la guerra indigeno-campesina de Chiapas se
convirtié en el episodio extraordinario mas importante del pafs
en varias décadas...Fue un catalizador de todas las criticas al sa-
linismo, al modelo econémico, al empobrecimiento creciente
de amplios sectores mexicanos y a la falta de una reforma poli-
tica de fondo™.*

El problema de Chiapas no es social sino politico. La aparicién
de la guerrilla, por efimera que pueda resultar, significa que
existen mexicanos que no creen en la via electoral para canali-
zar sus demandas. Ya se sabia: encuesta tras encuesta indican
que més de la mitad de los votantes no creen en la limpieza de
los procesos electorales.

Aqui reside el problema central de la corrupcién politica en Mé-
Xxico: se instituye un régimen basado en el fraude y el autorita-
rismo. Salinas realiza algunas reformas parciales del sistema
clectoral y abre un espacio a la oposicion, pero bajo el objetivo
de mantenerle controlada. Luis Donaldo Colosio intentard un
acuerdo con la oposicién politica para profundizar las reformas
del sistema politico; pero este proceso se trunca por su asesina-
to en marzo de ese afio. El sexenio de Salinas se ubica en me-
dio de una crisis de transicién desde un modelo autoritario de
control del poder por el PRI, que se agota, hacia una apertura de-
mocrética. La corrupcion y la violencia politica forman parte de
esa crisis, como herencia del pasado y como proyeccion.

54 AZIZ, Nassiff, Op. cit. . p. 62
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En la crisis se combina el fracaso econémico con la corrupcion.
Se articulan varios procesos, internos y externos, que desembo-
can en el dominio de un capital financiero especulativo. Final-
mente en diciembre del 94 estalla la burbuja financiera. Esa es
otra historia.

El estallido de la crisis econémica en diciembre de 1994, y el
caso de encarcelamiento del hermano mayor de Carlos Salinas,
junto con el escindalo de corrupcion que se empezo a descubrir
poco a poco, asi como las condiciones en que el ex-presidente
sali6 del pais, fijaron en la opinién piiblica -y en el sentido po-
pular- una imagen completamente negativa del sexenio y del
presidente. .. Se puede afirmar que el repudio en contra de Sali-
nas fue peor que el que tuvieron Echeverria y Lépez Portillo”.™

Epilogo

Dos factores permiten dar continuidad a las investigaciones so-
bre la red Salinas. La participacién de una fuerza politica de
oposicion, el PRD que inicia el proceso. Y el interés del gobier-
no norteamericano por contener el narcotrifico desde México.

El 20 de enero de 1999, el Juez Ricardo Ojeda Bohérquez, im-
puso una sentencia de 50 afios contra Ratil Salinas de Gortari,
como autor intelectual del homicidio de José Francisco Ruiz
Massieu. Ratil Salinas purga su condena en la cédrcel de méxi-
ma seguridad de Almoloya de Juérez.

ABDALA BUCARAM Y LAS JORNADAS
DE FEBRERO DEL 97

El ascenso al poder

Abdald Bucaram logra combinar el apoyo de los poderosos sec-
tores importadores con el apoyo de los sectores marginales ur-
banos y rurales.

55 AZIZ, Nassiff, Op. cit. . p. 61
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Con un estilo politico enraizado en la tradicion populista coste-
fia y un discurso que maneja con audacia y sin limitaciones y
que transforma en imégenes asequibles a las masas, sus creen-
cias, tradiciones y aficiones, Abdald Bucaram asciende al po-
der, gracias al voto de sectores sociales ahogados en la pobreza
que han ido sufriendo frustraciones y engaios sucesivos, y es-
peran un salvador. Logra manejar la cultura politica de la Cos-
ta y abre puentes hacia los sectores marginados de la Sierra. Se
suman quienes consideran que no se puede votar por Jaime Ne-
bot, candidato social cristiano, pues no se habian olvidado de la
represion, autoritarismo y corrupcién del gobierno de Leén Fe-
bres Cordero, algunos mas votan con amargura, sobre la convic-
cién de que el gobierno de Bucaram llevaria al pais, al fondo de
la crisis, con la inevitable consecuencia de que una vez alli, so-
lo cabia que “o0 nos salvamos o nos rejodemos”, como se rumo-
reaba en todos los corrillos y se acabé por convertir en consig-
na en las paredes de las ciudades.

El discurso politico de Bucaram, habia mantenido siempre como
su niicleo bdsico, la oposicion pueblo-oligarquia, sin embargo, a
medida que se desarrollaba la campaiia, fue sugiriendo una radi-
calizacién adoptando una retérica que guardaba similitudes con
las ideologias de izquierda. Este discurso se modifica cuando es
gobierno, la coalicion de poder que lo acompaiia procura defi-
nirse como un gobierno de concertacion, sobre la base del PRE,
de dos pequeios partidos el APRE y el LN y un movimiento li-
derado por Rosalfa Arteaga, el MIRA, a los que se habian agre-
gado acuerdos con sectores populares, que luego fueron rotos
con rapidez y sin consideraciones.

De una campaia electoral plagada de promesas exageradas y su-
gestivas ofertas de contrariar las politicas neoliberales, Bucaram
pasa a la ejecucion de todo lo contrario, marcha hacia una poli-
tica de ajuste basada en la reduccién y privatizacion del Estado
y en la intencién de acelerados procesos de desestructuracién de
sectores sociales, principalmente sindicales. En lo econémico,
su bandera es la convertibilidad econémica. Se rodea de un cir-
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culo intimo de poder, formado por sus familiares mds cercanos
y una ctipula de empresarios cuyas fortunas de dudosos orige-
nes, les otorga una cohesién con més caracteristicas de compli-
cidad, caracterizada por la ausencia absoluta de escripulos.

Busca el respaldo internacional de figuras como el argentino,
Domingo Cavallo, ex-ministro de economia, acusado de proce-
sos de fraude sobre todo en la formacién de aduanas paralelas en
su pais, pero con un fuerte discurso de modernizacion, basada en
la implantacién del sistema de convertibilidad.

En la politica ecuatoriana, habian dominado los grupos oligér-
quicos con estrechas vinculaciones entre si, con restricciones
para el acceso de nuevos ricos ajenos a su clase. La opci6n po-
pulista que significa el PRE involucra entusiastamente a grupos
monopdlicos financieros que se han consolidado en medio del
avance del capital especulativo, sectores monop6licos emergen-
tes provenientes del comercio de importaci6n, los que mediante
el contrabando y otras artes, han logrado acumular importantes
fortunas y desean establecer un nexo fluido entre sus intereses
privados y los intereses publicos. Usarian sin intermediarios el
poder politico como palanca de acumulacién de capital. La
“Fuerza de los pobres” llega al poder representando la articula-
cién de grupos econémicos con sectores populares animados por
las ofertas demagdégicas.

Este cardcter de fuerza que no ha podido acceder directamente a
la conduccion del Estado, le llevard a tratar de utilizar la admi-
nistracion publica para acelerar la concentracién y reacumula-
cién de riqueza en manos de su grupo, con formas extremas de
corrupcion y autoritarismo.

La estrategia de la corrupcion

La corrupcién cobra un nuevo cardcter cuando es asumida des-
de la cabeza del gobierno cuando los grupos de poder la ejercen
directamente, sin intermediacién de “funcionarios profesiona-
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les”. Este tiempo se abre con més claridad en nuestro pais a par-
tir del gobierno de Sixto Durdn Ballén.

Como en muchas otras realidades latinoamericanas de corrup-
cion, el esquema es el mismo. El gobernante es el eje alrededor
del cual se realizan los actos corruptos. Se teje una red que agru-
pa a familiares y representantes de grupos econémicos.

La familia Bucaram se instala en el poder, conformando la pla-
na bdsica de un equipo en el cual constan los representantes de
los grupos econémicos emergentes, que vefan llegada su hora.
Los negocios del Estado verdaderamente rentables deben pasar
a manos privadas, es toda la capacidad econémica estatal pues-
ta al alcance.

En estas areas son colocados los empresarios, del grupo de so-
cios de Bucaram. La estrategia es situar a los hombres de abso-
luta confianza en los cargos claves relacionados con las privati-
zaciones, a ellos se les otorga una “encomienda” sin mds limi-
tes que el reparto “adecuado” de beneficios, la l16gica del gobier-
no fue la de entregar las grandes empresas a los grupos econd-
micos y monopdlicos que le apoyaron: Isafas, Alvaro Noboa,
Adum, Peiiafiel y Bucaram-Salem. Alfredo Adum Ziadé, duefio
de una fortuna considerable surgida a proposito del contraban-
do, es encargado de la administracién del petréleo y la energia
eléctrica. A sufamilia encarga la organizacion de entes parale-
los de control y administracion de las dreas de rentabilidad in-
mediata, asi es como fue piiblico y notorio que el hijo del Presi-
dente, Jacobo Bucaram, se encargaba de administrar el negocio
aduanero para lo cual estableci6 una red paralela a la oficial, con
tan pingiies resultados que poco antes de la caida de su padre
festejaba por todo lo alto, su primer millén de ddlares.

Desde el inicio de su vida politica, cuando ejerce la Intendencia
de Policia del Guayas, Abdald Bucaram, hace gala de una acti-
tud moralista. En 1979 publica “Los dieciséis mandamientos de
Abdald”, mesidnicamente propone un cédigo moral, en el que
condena el alcoholismo, prohibe orinarse en publico, llevar mi-
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nifalda, entre otros temas inconexos como el control de precios
y el respeto y exaltacién a la madre y a la Virgen Maria. Ya en-
tonces y luego en todo momento, este seudo moralismo se con-
tradice con la accién. Cuando gobernante no solamente que hay
contradiccién, sino aprovechamiento en beneficio de su circulo.
Mientras se invoca la moral a su amparo se realizan jugosos ne-
gocios privados que la contradecian.

Es asf como a algunos de sus intimos, les otorga beneficios cir-
cunstanciales pero lo suficientemente jugosos, con el inocente
arbitrio de realizar gestos piblicos moralistas que conocidos a
tiempo por los cémplices, son aprovechados, como en el caso de
la propuesta en diciembre de la elevacion del ICE (Impuesto a
los consumos especiales) entre los cuales el impuesto a la cerve-
za nacional al 300%, cuando su amigo Eduardo Azar ya habia
realizado cuantiosas importaciones de cerveza en cantidad mds
que suficiente para inundar el mercado.

Las ticticas quedaban en manos de los “encomenderos”. Asi por
ejemplo el Ministro de Energia Adum, quien hacfa gala de pre-
potencia y abuso de poder, aparte de patanerfa y amoralidad, es-
boz6 una téctica de desestructuracién de las organizaciones sin-
dicales y en una tipica maniobra traté de convertirse en el ada-
lid de una lucha seudomoralizante en la que los dirigentes sindi-
cales eran perseguidos por supuestas inmoralidades: el picaro
audaz que se adelanta en la jugada y ataca al contrario acusén-
dolo de realizar aquello que constituyen sus propias debilidades.
Aunque es interesante observar la capacidad para legitimar a
posteriori estos actos, en un dificil jugo de relaciones de poder.

En el més alto nivel del poder, se busca mantener los asuntos de
fondo en la oscuridad, aprovechando para ello sus habilidades
histriénicas y recurriendo al especticulo y la representacion co-
mo medio vinculante con las masas que por otro lado, también
servia como distractivo de sus verdaderos propositos y su accio-
nar real, con la novedad de que el populismo de Abdald “tiene
que ganarse la audiencia con el sudor de su frente. No hay sus-
tento social permanente” como acertadamente sefiala Javier

Ponce, en “Crénica de un Sarcasmo en trece sabados™.
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A la convertibilidad econémica se le da el cardcter de arma de
lucha contra la oligarquia, mientras que con la fardndula antago-
niza con la cultura ilustrada.

La administracién de Abdald convirti6 a la corrupcién en norma
de gobierno. No se trata de un problema de locura personal. Bu-
caram representa una forma de acumulacién de capital ligada al
capital financiero-importador que, a pesar de participar en el po-
der, no habia podido asumir la conduccién del Gobierno. Reque-
ria del poder para acelerar la acumulacién en competencia con
el capital tradicional. Por ello, la corrupcién adopta una forma
cinica y violenta.

Los focos de corrupcion se centraron en los puntos de manejo de
los dineros priblicos: gastos reservados, aduanas, politica ener-
gética (hidrocarburos y electricidad), administracion tributaria.
Sin embargo, la novedad estaba en la velocidad de la acumula-
cién y en el cinismo. Un hecho gréfica esta actitud: la Teletén
navidena en diciembre del 96, en donde se combina la utiliza-
¢ién del discurso de la pobreza con la presién desde el poder pa-
ra las donaciones y el manejo sin control de los fondos recauda-
dos.

La corrupcién cinica y el autoritarismo merman la legitimidad
del Gobierno de Bucaram. Cuando se combinan con el paquete
de ajustes para preparar el proyecto de convertibilidad, se cons-
tituyen en el detonante del levantamiento civico de febrero. Alli
confluyen también los intereses de la vieja clase politica que
vefa en Bucaram a un competidor al interior del propio bloque
dominante.

Las jornadas de febrero

La crisis politica presente en el Ecuador a lo largo de los afos
90, llega a su punto culminante en 1997: “se produce un quiebre
del sistema (politico), que evidencia no solamente las fallas es-
tructurales de su ensamblaje juridico, sino algo mds: su incapa-
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cidad para mediar en los conflictos y reducir la complejidad de
una economia y una sociedad cuyos problemas tendian a agudi-
zarse crecientemente”.*

Esta incapacidad del sistema politico desplaza el espacio de re-
solucién hacia la participacion de la sociedad civil. E1 5 y 6 de
febrero de 1997 se movilizaron alrededor de 3 millones de ciu-
dadanos (1 de cada 4 ecuatorianos), para demandar la salida del
presidente Bucaram. La movilizacién tuvo un alto componente
civico, con participacion de todos los sectores ciudadanos y so-
ciales. Bucaram es depuesto por la movilizacion civica; pero la
resolucién de la crisis es asumida por la institucionalidad, a tra-
vés del Congreso.

Hay que distinguir tres momentos:

1. La movilizacién de los actores sociales, que sirve de prepa-
raci6n a las jornadas de febrero. El desgaste del Gobierno de
Bucaram.

2. La movilizacién civica: 5y 6 de febrero.

3. El desenlace: las negociaciones lideradas por el Congreso y
los partidos politicos y la posesién de Alarcén: 7 - 11 de fe-
brero.

El Gobierno de Bucaram se mueve en dos ejes: acelerar la acu-
mulacién en torno al capital financiero-importador y legitimar el
modelo de convertibilidad, como forma de vinculacién con el
mercado mundial. Esta doble dindmica se asienta en la actua-
ci6n al margen de la normatividad, que ird tomando la forma de
actos de corrupcién cada vez mds abiertos y de una politica au-
toritaria sobre todo frente a los actores sociales, mientras busca
transar con el Partido Social Cristiano.

Inicialmente los movimientos sociales buscan negociar con el
gobiemo de Bucaram. Sin embargo, éste demanda compensa-

56 ECHEVERRIA, Julio, "La democracia bloqueada. Teorla y crisis del sistema
politico ecuatoriano”, Letras Editores, Quito, 1997.
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ciones politicas que afectan el desarrollo del proyecto politico
de los actores sociales, sobre todo en torno al Movimiento Pa-
chakutik-Nuevo Pafs. El autoritarismo y la corrupcién empie-
zan a encontrar resistencia en la accién de los movimientos so-
ciales y en el reclamo de algunos medios de comunicacion.

El pais empieza a demostrar signos de malestar. Ya en los dlti-
mos meses de 1996 se producen manifestaciones esporddicas de
irritacién social. La situacién inmediata anterior de corrupcién
gubernamental protagonizada por Sixto Durén Ballén y su fami-
lia, habia dejado la secuela de una gran abulia y quemeimportis-
mo. Por otra parte conocidas las caracteristicas de desenfreno,
megalomania y arbitrariedad de Bucaram, no son pocos los que
mantienen distintos grados de temor y miedo, que por otra par-
te, resultaban justificados si recordamos las actitudes de su
hombre clave, el Ministro Adum, que se gana el sobrenombre de
“Cromagnon”, por los ataques contra los empleados publicos,
las mujeres y los periodistas.

El 1° de diciembre, Abadald Bucaram presenta al pais el progra-
ma de convertibilidad, acompaiiado del ex-ministro de econo-
mia de Argentina, Domingo Cavallo. Empieza a perder fuerza el
impacto de la tarima y el especticulo.

Las clases altas, empiezan a demostrarse ofendidas por los mo-
dales y groserias del gobernante y sus dulicos, su cultura y bue-
na educacién no pueden soportar que alguien de tal vulgaridad
gobierne el pais.

La corrupci6én, como una realidad ejecutada desde el mas alto
nivel del poder, en la que se demostraban comprometidas su fa-
milia y sus principales colaboradores, crearon un clima de pro-
funda indignacién en la ciudadania. Bucaram no se inmuté ante
las criticas que denunciaban los abusos de sus familiares y fi-
nancistas de campaiia, que actuaban bajo el convencimiento de
que las altas funciones que ocupaban no eran diferentes de las
empresas privadas que habian administrado hasta entonces y
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que los métodos inmorales a los que estaban acostumbrados pa-
ra incrementar sus patrimonios habfan encontrado la oportuni-
dad propicia.

La situacién va in crescendo. Los escdndalos de inmoralidades
manifiestas se suceden, la Ministra de Educacion, Sandra Co-
rrea, es acusada de plagio intelectual y apropiamiento indebido
del titulo de doctora en jurisprudencia y se la involucra en el ca-
so de la “mochila escolar”. El caso de la “Teletén navidefia”
muestra el cinismo y el autoritarismo de Bucaram y su grupo.

El equipo econémico, conformado por hombres que solo se
mueven por el dinero, habia preparado un esquema econémico
que ni los més recalcitrantes y fandticos neoliberales lo hubieran
| propuesto. El 8 de enero, Bucaram toma las medidas econ6mi-
cas sugeridas: elimina los subsidios a los servicios bdsicos,
transporte, electricidad, telefonia, eleva el precio del gas de uso
doméstico, reduce el incremento de remuneraciones, se pronun-
cia radicalmente por las privatizaciones. Ello conduce a que las
movilizaciones estudiantiles sean cada vez mds frecuentes y que
la resistencia de los trabajadores publicos, sobre todo energéti-
cos, empiece a encontrar eco en otros sectores sociales.

El 16 y 17 de enero, los indigenas derrotan el esfuerzo desinte-
| grador y divisionista del gobierno en la CONAIE. El 18 de ene-
| ro, se constituye el Frente Patriético con la participacion de la

Coordinadora de Movimientos Sociales, el Frente de Nacionali-

dades Indigenas y organizaciones campesinas, la Coordinadora

Politica de Mujeres, el Frente Ecuatoriano de Derechos Huma-

nos, el Frente Unitario de Trabajadores y el Frente Popular. Se

decide una movilizacion general para el 29 de enero y un paro
civico para el 5 de Febrero. La popularidad de Bucaram descien-
de a niveles bajos en extremo. Habia empezado con el respaldo
mas alto que ha registrado un presidente al iniciar su perfodo
(69%); pero para enero del 97, el indice desciende al 15%."

57 CEDATOS, Ecuador Debate, N? 416, abril de 1999
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La Embajada norteamericana se enfrenta a un agudo dilema. Se
habia pronunciado oportunamente en defensa del “mejor™ pro-
grama econémico del Continente, pero percibe el creciente des-
contento social y el concomitante desgaste de Bucaram. Ha lle-
gado el momento de denunciar la corrupcién del bucaramato: el
29 de Enero en la ciudad de Cuenca, el Embajador norteameri-
cano hace publica su posicién denunciando las presiones que se
ejercen sobre empresarios interesados en contratos millonarios
de délares. Con estas denuncias, se alinean rdpidamente las cé-
maras de la produccién, el empresariado y los partidos politicos
que los representan.

El anuncio de un paquete de medidas de ajuste provoca una
reaccion generalizada y enciende la preparacion de un paro na-
cional para demandar la “rectificacién de las medidas™. A pesar
de que se mueve todavia en el plano de la exigencia al gobierno
y no en el de su destitucién; a partir de ese momento la lucha pa-
sa de las demandas sectoriales y empieza a proyectarse en el 4m-
bito nacional.

Al mismo tiempo, la aceleracion de la concentracion de la rique-
za en manos del sector financiero-importador desde la accion del
gobierno, choca con el control mantenido desde el sector finan-
ciero-expotador, representado por el Partido Social Cristiano.

Estos dos procesos empiezan a confluir. En este sentido puede
hablarse de un acuerdo, una concertacion en la oposicién al go-
bierno entre los actores sociales organizados y las élites partida-
rias, encabezadas por el Partido Social Cristiano, y la Democra-
cia Popular-Frente Nacional. Sin embargo, en ningiin momento
se realiza una concertacién en positivo, en torno a las salidas de
la crisis.

Durante los dos primeros momentos la iniciativa estd en el cam-
po popular, estructurado en torno al Frente Patriético. Desde alli
se busca una concertacién amplia para la destitucion de Buca-
ram.
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El punto culminante de la fase preparatoria es la reunién convo-
cada por la Coordinadora de Movimientos Sociales el 3 de fe-
brero,* a la que acuden los representantes de todos los sectores
politicos y que concluye con un respaldo a la convocatoria al pa-
ro nacional del 5 de febrero. Se intenta conformar una comision
con la participacién de cinco representantes de los movimientos
sociales y cinco representantes de los bloques parlamentarios
encargada de las decisiones después de la salida de Bucaram. El
fracaso de este intento llevard a que el desenlace se desplace ha-
cia el Congreso Nacional, bajo una mayoria controlada por el
Partido Social Cristiano y la Democracia Popular.

El acuerdo, por tanto, se expresa en torno al rechazo a las for-
mas extremas del gobierno de Bucaram: la corrupci6n y el auto-
ritarismo; pero no hay una confluencia en cuanto a la propuesta
del Mandato presentado por el Frente Patri6tico ante el Congre-
s0, el 5 de febrero.

La lucha contra la corrupcién se ha convertido en América Lati-
na en el marco para un reordenamiento del bloque gobernante:
la participacion ciudadana puede ser contenida en el limite de
los intentos de avanzar hacia la estructuracién de un nuevo mar-
co juridico, la participacion en la elaboracién de nuevas normas.
La resolucién se da en una especie de enroque que bloquea las
posibilidades de un cambio: Cardoso por Collor de Melo en Bra-
sil; Alarc6n por Bucaram en Ecuador.

La confluencia se va ampliando. Con la toma de la Catedral de
Quito por la Coordinadora de Movimientos Sociales, el 29 de
enero, se inicia un viraje en el caricter del paro: pasa de la exi-
gencia de derogatoria de las medidas a exigencia de la salida de
Bucaram. Las fuerzas politicas entran a respaldar abiertamente
el paro, el 3 de febrero.

El 5 de febrero se inicia la movilizacion y el Frente Patri6tico
presenta el Mandato y exige la convocatoria a un Congreso ex-

58 Para un seguimiento de los acontecimientos ver: NARVAEZ, Ivan y otros "5
de febrero: la revolucion de las conciencias”, FETRAPEC, Quito, 1997,




Etica y Corrupcion

traordinario para legalizar la salida de Bucaram. Alarcon se su-
ma a la convocatoria a Congreso extraordinario el 5 de febrero
en la tarde, pues hasta alli habia venido actuando como aliado y
soporte del régimen, con lo cual se conforma una mayoria par-
lamentaria controlada por el eje PSC- DP-FRAY.

Un desenlace controlado

Asi pues, en los dos primeros momentos de protagonismo so-
cial, las fuerzas politicas orientan su accién a empujar la movi-
lizacién civica y a respaldar la actuacién de los movimientos so-
ciales. Pero inmediatamente buscan controlar el proceso desde
la acci6n parlamentaria. Este control estd dirigido no sélo fren-
te a la movilizacién ciudadana, sino también ante las presiones
de las Fuerzas Armadas y la Embajada Americana por orientar
el desenlace en favor de la Vicepresidenta Rosalfa Arteaga.

Este paso desde la movilizacién ciudadana a la resolucién insti-
tucional, marca el limite de la posibilidad de concertacion. En
nuestro pais se ha ido acumulando una “cultura del conflicto
(que) determina el comportamiento de los diferentes actores po-
liticos, (con lo que) se torna dificil, y a veces imposible, la bis-
queda y el encuentro de consensos indispensables en el ejercicio
del poder democratico”.”

La participacién ciudadana de febrero es vista como un peligro,
que tiene que ser encausado hacia la resolucion institucional. El
desenlace muestra el cardcter de las jornadas de febrero: mas
que una sublevacién popular, es un signo de la crisis politica del
sistema. A pesar de la movilizacién masiva, no existié un pro-
grama y una cabeza que oriente el proceso en su conjunto. La
fuerza inicial liderada por los actores sociales organizados es ré-
pidamente absorbida por la institucionalidad y el sistema de par-
tidos.

589 Cronologia de los hechos: Diarios Hoy y El Comercio de Quito, enero-febre-
ro 1997

60 Hurtado, Oswaldo, et al., "Ecuador: un problema de gobernabilidad” , COR-
DES, Quito, 1996.
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La distancia que media entre las jornadas del 5 y 6 de febrero y
el desenlace del 11 de febrero, con la posesion de Fabidn Alar-
¢6n en la Presidencia, marca la distancia entre el funcionamien-
to de una democracia formal que, a pesar de su desgaste logra la
recomposicién de la gobernabilidad y la apertura de una demo-
cracia material, participativa, para sentar nuevas bases normati-
vas. Muestra el paso desde el acuerdo civico general a un encau-
zamiento institucional que serd controlado progresivamente por
los partidos politicos.

En este distanciamiento juegan también los demds actores pode-
rosos: las Fuerzas Armadas mantienen el orden y evitan un en-
frentamiento con las movilizaciones civicas; lo que permitird
una salida institucional. Sin embargo, en alianza con la Embaja-
da Americana, buscan la entrega de la Presidencia a favor de Ro-
salfa Arteaga. Esto provoca un interim entre la movilizacién y
el desenlace, que es aprovechado por los partidos politicos pa-
ra un desenlace controlado.

De la legitimidad a la gobernabilidad

La resolucion del Congreso muestra la combinacién de intere-
ses: recoge el mandato general de la destitucién de Bucaram,
contenido fundamental de la movilizacién de febrero. Impone la
nominaciéon de Alarcén como Presidente Interino, sobre la base
de la alianza PSC-DP-Frente Radical Alfarista. Admite el enun-
ciado del Mandato presentado por el Frente Patridtico: castigo a
la corrupcién, reposicién de los derechos sindicales afectados
por el bucaramismo, defensa de las dreas estratégicas de la eco-
nomia, convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente.

A pesar de los esfuerzos del Parlamento, la resolucién de la cri-
sis politica se da fuera del marco constitucional “normal”. Se
opera una interpretacién forzada del Articulo 100 de la Consti-
tucion, para descalificar a Bucaram por incapacidad mental. Por
ello, el Gobierno interino nace con dos flancos de debilidad en
su legitimidad: la expropiacién del mandato civico que empujé
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la salida de Bucaram, pero no impulsé la entrada de Alarcon; y
la endeblez del fundamento legal.

A rafz de la movilizacién de febrero se abre un periodo de acuer-
dos entre las funciones del Estado y las voces de la ciudadania
y los actores sociales organizados.

Se avanza en la lucha contra la corrupcién politica: se logra en
parte la autodepuracién del Congreso, con la descalificacién de
17 diputados involucrados en actos de corrupcién y se inician
los procesos judiciales en contra de Bucaram. En esta lucha se
opera una nueva concertacion en la que participan los movi-
mientos sociales, los medios de comunicacién y las fuerzas po-
liticas. La lucha contra la corrupcién es una lucha contra el po-
der: y en este perfodo atn funciona el acuerdo para desmontar la
fuerza del bucaramismo. Es posible un acuerdo para luchar con-
tra la corrupcién del “otro™.

Como parte de este acuerdo el Ejecutivo y el Legislativo crean
la Comisién Anticorrupcién, con representantes de diferentes
sectores de la sociedad civil.

El 5 y 6 de febrero de 1997 no fueron tanto el signo de una su-
blevacién ciudadana, sino el signo de una crisis de hegemonia
del bloque dominante. Fracasa el tercer intento de legitimacién
de un modelo neoliberal integral y de una democracia autorita-
ria en nuestro pais. El primero fue en 1986, con Febres Corde-
ro; desembocé en el Taurazo. El segundo, con Dahik, en 1995,
desembocé en el triunfo del NO en el plebiscito y la fuga a Cos-
ta Rica.

Sin embargo, la clase politica no percibi6 la profundidad de es-
ta crisis. Levant6 el fantasma de Bucaram, para exorcizar el mal
del sistema.

La profundidad de la corrupcion politica es uno de los compo-
nentes fundamentales de esa crisis de hegemonia. No es un he-
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cho privativo del Gobierno de Bucaram; sino que se prolonga y
perfecciona durante el Gobierno de Alarcén. Este desarrolla un
doble discurso: ataca la corrupcién de Bucaram, encubre su pro-
pia corrupcién. Un signo es el comportamiento del régimen an-
te la Comisién Anticorrupcion: la crea y la aplaude mientras in-
vestiga la corrupcion del otro, de Bucaram, la ataca y busca su-
primirla cuando denuncia la corrupcién propia, en los casos del
“piponazgo” en el Congreso Nacional y de la “ropa usada™.

Un desenlace controlado desde arriba restablece los cauces del
poder con el nombramiento de Fabién Alarcén como Presiden-
te Interino y, por tanto, recorta los alcances de la lucha contra la
corrupcién. Esta es todavia una tarea inconclusa.
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CORRUPCION Y DERECHO!

La corrupcién, puede ser definida como toda conducta que se
desvia de los deberes normales inherentes a la funcién publica
debido a consideraciones privadas como las familiares, de clan
o de amistad, con objeto de obtener beneficios personales y de
grupo en dinero o en posicion social.

Como la mayoria de los delitos y las ofensas a la sociedad ente-
ra, la corrupcion tiene una madre que se llama injusticia social.

Conjuntamente con los costos econémicos y sociales que ella
acarrea, las consecuencias politicas son también graves en tanto
la corrupcién del sector piiblico pone en juicio la credibilidad,
legitimidad de los gobiernos, con mayor razén en estos momen-
tos de ajuste, estabilizacién, modernizacion, cuando se exigen a
la poblacién austeridad y sacrificio.

Nuestro sistema politico tiene como base fundamental su legiti-
midad. Esta legitimidad se alimenta cuando el pueblo cree y
acepta, que el gobierno se interesa y trata de solucionar sus pro-
blemas y que en esa tarea utiliza adecuadamente los recursos pii-
blicos, actuando con transparencia y objetividad en el ejercicio
de la funcién piblica, en aras del bien comin. Dentro de este
proceso de legitimacion, es indispensable la existencia de una
¢tica de la funcién publica que oriente las acciones del gobierno
en la bisqueda del bien comiin como fin dltimo del Estado.

1 Informe elaborado por Carlos Soto
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En un régimen democriético, ese fin dltimo origina los valores de
libertad, justicia y solidaridad, sobre los que se levanta todo el
sistema, cuya legitimacién se centra en la actualizacién de esos
valores y en la consecucién del bien comiin.

La ausencia de ética en la funcién piblica se traduce en corrup-
cién de los funcionarios y los politicos y con ello se deslegitima
el sistema politico.

Los valores que orientan la funcién piblica como la lealtad, efi-
ciencia, probidad y responsabilidad originan consecuentes debe-
res y obligaciones para el servidor piblico como lo son el deber
de confidencialidad, de imparcialidad y de objetividad en el de-
sempeiio de su cargo. A lo anterior se unen las prohibiciones de
usar indebidamente los recursos piblicos; de utilizar el poder
pliblico en sus expresiones corruptas como el trifico de influen-
cias, nepotismo o para obtener prebendas personales.

Lo nuevo no es la corrupeion, sino la generalizada y amplia preo-
cupacion sobre ella. La cormupcion amenaza seriamente el fun-
cionamiento y la credibilidad, debilitando peligrosamente la le-
gitimidad del sistema democrdtico, presuntamente consolidado.

Los autores modernos han acuiiado la expresion “criminalidad
gubernativa™ para designar los hechos delictivos cometidos por
los gobernantes. Han estudiado este fenémeno partiendo de la
premisa que estas conductas delictivas suscitan un problema ju-
ridico y politico con caracteristicas propias: los gobernantes dis-
frutan de una capacidad de informacién e influencia, que les per-
mite cometer ficilmente dichos delitos, asi como evitar su in-
vestigacién y persecucion. La gravedad de esta situacién radica
en que la “criminalidad gubernativa” tiende a afirmar el criterio
de impunidad y por consiguiente, tiende a deslegitimar el Esta-
do ante los ciudadanos. La visién cotidiana de la “criminalidad
gubernativa” es pesimista y piensa que los ministros y altos fun-
cionarios, pueden ser denunciados, acusados a veces, pero rara-
mente condenados y nunca castigados.

En materia de ética y funcién piblica, hay que recordar que el
constitucionalismo se basa en una visién antropolégica pesimis-
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ta del ser humano: Si los hombres fuesen dngeles, el gobiemo no
seria necesario. Si los dngeles gobernaran a los hombres, sobra-
rian tanto los controles internos como externos sobre el gobierno.
Al organizar un gobiermo que ha de ser administrado por hombres
para los hombres, la gran dificultad estriba en esto: primeramen-
te hay que capacitar al gobiemo para mandar sobre los goberna-
dos y luego obligarlo a que se regule a si mismo. El hecho de de-
pender del pueblo es, sin duda alguna, el freno primordial e in-
dispensable sobre el gobiemo, pero la experiencia ha demostrado
a la humanidad que se necesitan precauciones auxiliares.”

En igual sentido podemos citar a Hume, cuya advertencia era
inequivoca: “Al idear cualquier sistema de gobierno habria que
suponer que todo ser humano es un brib6én que carece de todo
otro propésito que no sea su interés privado™. John Stuart Mill
advirti6é en su famosa obra “Consideraciones sobre el gobierno
representativo” que: “El verdadero principio del gobierno cons-
titucional es que hay que dar por sentado que el poder politico
se empleard abusivamente para promover los fines particulares
de quien lo detenta”, y Alfred Marshall efectué una contraposi-
cién muy ingeniosa: “;Piensa usted en un gobierno realmente
sabio, justo y fuerte o el gobierno tal como es en la actualidad?”.

MODELOS EXPLICATIVOS ACERCA
DE LA CORRUPCION

Sobre la corrupcién se han planteado diversas teorias explicati-
vas. Con la finalidad de poder usarlas para la comprensién y ex-
plicacién de la corrupcién frente al derecho, senalamos las desa-
rrolladas por Bruno Speck.’

a. Escuela legalista moral: Que afirma que la impunidad en la que
quedan los casos de corrupcién, es la que ha llevado al deterioro
de la moral piblica. Esta moral deberia ser restituida mediante la

2 MADISON, James, Capitulo 51 de El Federalista
3 SPECK, Bruno. Politélogo del Instituto de Estudios Econémicos, Sociales y
Politicos de Sao Paulo 1995
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revaluacion del Estado de derecho, y el castigo de todos los casos
de corrupcién, sin importar el status social de los infractores (co-
rruptor y corrompido). Implementar las politicas de prevencién y
castigo requiere modificaciones legales para hacerlas més eficien-
tes, por ello la lucha contra la corrupcién es ante todo un asunto de
mejorar y difundir leyes y darles el valor que les corresponda.

Escuela econémica liberal: El abuso en los cargos piblicos se de-
be a la excesiva intervencion del Estado en la economia y en la so-
ciedad. Por lo tanto la solucién debe ser la implementacién de pro-
gramas de privatizacion de todo el patrimonio piiblico, asf como la
desregulacion de la economia en otros sectores (eliminacién de
cualquier tipo de subvenciones, programas regionales de promo-
cién al desarrollo, etc.)

Tesis de la instrumentalizacién del Estado: Seiala que son los gru-
pos econémicos poderosos quienes instrumentalizan el Estado,
siendo ésta la principal causa de la corrupcién. La solucién para
esta postura, no se encuentra en la privatizacién sino en el incre-
mento de la transparencia y el fortalecimiento de las formas de par-
ticipacién y de control del sector publico.

Una cuarta postura seiala que los cambios institucionales en la or-
ganizacién del aparato del Estado pueden ayudar a la lucha contra
la corrupcién. Se sefiala que las sanciones penales solas no tienen
éxito, por lo que nuevas reglas de la politica y de la administracion
han de ser reglamentadas nuevamente para disminuir las posibili-
dades de corrupcién del sistema. La corrupcion dentro de este mo-
delo se relaciona directamente con el fortalecimiento de la gober-
nabilidad.

Escuela historico-culturalista: Afirma que la corrupcion forma par-
te de la cultura de un pais latinoamericano, como parte de la histo-
ria de sus instituciones. En la vida cotidiana del mismo nunca se
logré separar las normas de la vida privada de amistad y solidari-
dad y las normas puiblicas de legalidad y neutralidad. Asfi, en el si-
glo pasado no se produjo la formacién de un cuerpo de funciona-
rios de carrera, considerada como autoridad ejecutora que se defi-
niera sobre la neutralidad y el respeto de las leyes. La falta de neu-
tralidad de la administracién en la gestion de los asuntos publicos
ha dejado huellas hasta el presente. Esto se evidencia en el hecho
que mediante vinculos de amistad privada es posible abrirse paso
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en la cultura de un orden piiblico poco confiable y poco amable.
Los comportamientos correctos y la equidad son considerados, en
esle contexto, signos de torpeza y estupidez.

En el segundo capitulo de este libro hemos planteado una vision
integral de este problema, ligado a la ética y al poder politico.

EL ROL DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

Las instituciones pueden desempeiiar un papel clave en la ge-
neracion de las condiciones e incentivos para la realizacién de
actos de corrupcion o, por el contrario, para limitarlos o elimi-
narlos. Las “instituciones” son entendidas, para estos efectos,
como las leyes (normas y regulaciones) que establecen las reglas
de juego en las que se desempeiian las actividades de los indivi-
duos y el funcionamiento de la administracién publica.

Desde una perspectiva institucional, la posibilidad de que se
produzcan actos corruptos se incrementard si el marco institu-
cional -o las normas establecidas- no establecen los incentivos y
los medios de cumplimiento obligatorio adecuados, para evitar
que los funcionarios piiblicos y los usuarios perciban mayores
ventajas en infringir las normas que en cumplirlas.

Por ello, los instrumentos de establecimiento de politicas, como
las leyes, decretos, resoluciones u ordenanzas de todo rango de-
ben contener disposiciones que impidan la asignacién de privi-
legios o beneficios indebidos.

Por otra parte, hay que analizar debidamente el efecto de las ins-
tituciones juridicas, que no impiden sino més bien generan co-
rrupcién, por circunstancias como:

1. las deficiencias de un sistema democritico carente de mecanismos

que garanticen la transparencia, la participacién ciudadana y la

responsabilidad de los funcionarios piiblicos en la produccién de

las normas;

los efectos de la falta de acceso ciudadano a la informmacion del Estado;

3. los efectos de la falta de participacion ciudadana en la produccion
de normas y decisiones del Estado;

)
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4. losefectos de la ausencia de mecanismos que garanticen la respon-
sabilidad de los funcionarios piiblicos; y

5. el funcionamiento de la economia de mercado, que con relacién a
la sociedad la afecta y se ve afectada por la ausencia de normas
transparentes, que frenen y obstaculicen la comisién de actos de
corrupcién, por sus intervinientes.

Por 1ltimo queremos asumir la creencia, que tomamos del ilus-
tre constitucionalista espafiol Francisco Tomas y Valiente, que el
mds grave efecto de la corrupcién, entendida como simbiosis
perversa entre ilicitos beneficios privados y ejercicio del poder
publico, consiste en que si es tolerada de modo duradero, produ-
ce descomposicion del sistema, porque desencadena un proceso
de entropia que puede acabar no con la existencia del Estado pe-
ro si con la del Estado democrético, etapa final que se alcanza
cuando ni los politicos elegidos ni los ciudadanos electores
creen ya en la democracia.

En los 1ltimos afios ha tomado fuerza la tesis de la codificacion
de las normas éticas. En este sentido, cabe mencionar el Infor-
me sobre Normas en la Vida Piblica del Comité Nolan en Gran
Bretaia de 1995, asi como la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos

suscrita en Caracas en marzo de 1996 y aprobada en nuestro pais
en 1997.

LEYES Y NORMAS
CONVENCION MUNDIAL CONTRA EL SOBORNO

Convencion para combatir el soborno de funciona -
rios publicos extranjeros en transacciones comercia -
les internacionales

La Convencién Mundial contra el Soborno firmada el 17 de di-
ciembre de 1997, por 34 paises signatarios, muchos de ellos de
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entre los mds grandes intervinientes en negocios internacionales
del mundo, y que entré en vigor el 15 de Febrero de 1999, obli-
ga a los paises signatarios a que se adopten en sus legislaciones
nacionales como un crimen el soborno transnacional.

Hay diferentes definiciones de corrupcién asf como hay diversas
formas de corrupcién. Analizamos esta Convencién, por cuanto
destaca una de las formas de corrupcién, més trascendentes en
lo que concierne a la corrupcién que tiene lugar cuando intervie-
nen intereses econdmicos extranjeros en la entrega de algo a un
funcionario para influir en su actuacién para obtener beneficios.

Esta es una forma de corrupcion de la més alta importancia por
que usualmente trata de negocios de gran volumen econémico y
porque es parte esencial de los mecanismos de manipulacién de
los intereses de pequeiios paises como el nuestro en beneficio de
transnacionales. De acuerdo a una estimacién del Banco Mun-
dial, el total de sumas distribuidas como “pagos por debajo” o
“sobornos” son de 80 billones de délares. Es razonable pensar
que si esta es una forma de corrupcién que se realiza en los més
altos niveles con todas las caracteristicas de impunidad ¢ inmu-
nidad y que por lo tanto no se detecta, esto es tan solo la punta
del iceberg.

Ciertamente que esta es una forma de corrupcién que constituye
una traba muy grande para el desarrollo de nuestros paises, pe-
ro sobre todo es un elemento muy preocupante para la compe-
tencia entre los grandes paises y las grandes transnacionales. Al
parecer, este aspecto ha rebasado lo “tolerable™ y adquiere cada
vez mayor peligrosidad porque la competencia es una puja cada
vez mds alta, no s6lo en el terreno de las ofertas publicables si-
no en el de las impublicables. Es oportuno destacar que uno de
los elementos esenciales de esta Convencién Mundial es la eli-
minacién de los pagos de sobornos como deducibles de impues-
tos, “facilidad” que muchos grandes paises ofrecen a sus empre-
sarios connnacionales en los negocios con otros paises.




Etica y Corrupcion

Este esfuerzo normativo internacional es importante en tanto
busca la l6gica coherencia entre las legislaciones de cada pais en
las que se condena el soborno en sus distintas manifestaciones,
mientras que paraddjicamente lo acepta y hasta lo premia cuan-
do se realiza en otros paises.

La paradoja se mantiene sin embargo, en cuanto a la naturaleza
esencial de la motivacion: no se trata de precautelar los valores de
honestidad y rectitud, sino de evitar manejos de la competencia
para obtener jugosos negocios y asi estos se escapen del control.

LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION

Se suscribe en Caracas en el mes de marzo de 1996 y de modo
irénico, se publica en el Registro Oficial de nuestro pais, en ma-
yo de 1997, apenas tres meses después de depuesto el gobierno
al que se le han atribuido los mis notorios y desvergonzados ac-
tos de corrupcion.

En primer lugar, hay que dejar sentado que de ninguna manera
hay que atribuir el problema de la corrupcién a carencias o de-
ficiencias del ordenamiento juridico, pero tampoco hay que su-
poner que el aumento de normas juridicas ha de ser una solucién
al problema. No importa cuan avanzado sea un sistema juridi-
co o cuan duras puedan ser sus disposiciones, esto no significa
que se detenga o se elimine o se controle la corrupcion,; si es que
las leyes no van acompaiiadas con la decision politica de apli-
carlas.

Hay causas profundas de las cuales es apenas un efecto la co-
rrupcion. Hay que situar dichas causas en las desigualdades, in-
justicias y luego en los comportamientos y su ajuste a valores
individuales y colectivos.

Hemos apuntado brevemente que el poder econémico y el poli-
tico estdn intimamente vinculados, que el sistema econémico
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del mercado es determinante de los nexos y las necesidades que
vinculan y realimentan reciprocamente a los actores de la co-
rrupcion.

Si hemos de atender a los antecedentes que conforman la parte
declarativa de la Convencién que analizamos, podemos deter-
minar que para los Estados miembros de la Organizacién de Es-
tados Americanos signantes, el problema de la corrupcién es
fundamental para el desarrollo de los pueblos; asi como que son
las legislaciones nacionales las que han de proceder a dictar los
sistemas juridicos normativos indispensables para solucionar es-
te problema.

Se menciona la trascendencia internacional que tiene “en algu-
nos casos” y se insiste en la necesidad de colaboracién interna-
cional para la prevencion, detecci6n, sancion y erradicacion de
la corrupcién en el ejercicio de las funciones piblicas, sin em-
bargo, se menciona la causa de fondo del mismo modo como se
viene planteando desde los documentos de organismos y en-
cuentros mundiales, la pobreza es un sintoma de un mundo en-
fermo y la corrupcion es otro sintoma, la discusion generalizada
sobre la desintegracién de las sociedades en el mundo, no esta-
blece una relacion causal entre la pobreza, la desigualdad y la in-
justicia, y uno de sus efectos: la corrupcién piblica.

En esta Convencién, se plantea normas de conducta que han de
ser incorporadas a las legislaciones internas de cada Estado
miembro, sin que se promueva el inicio del largo camino de
crear un gran organismo mundial que vigile el cumplimiento y
sancione la violacién de los actos de corrupcién en las relacio-
nes y transacciones internacionales.

En todo caso, en la parte resolutiva, las normas acordadas y que
constan como parte del Convenio, instan a los gobiernos para in-
corporar y tipificar los actos de corrupcién que describe en su
articulado, pero eso en realidad es un remedio local sin trascen-
dencia global, sin control posterior no adelanta nada en lo que
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respecta al comportamiento de los estados, sus individuos y co-
lectivos conformantes, en sus relacionamientos entre si.

Ciertamente que el planteamiento de soluciones locales a pro-
blemas con causas locales puede contribuir a la solucién atn
cuando parcial e incompleta del problema global.

En el aspecto de fondo de las relaciones entre nacionales de dis-
tintos paises y de estos entre si, la descripcitn e identificacién
del soborno transnacional, es un adelanto que aun cuando sea a
largo plazo puede producir buenos resultados, sera el tiempo el
que dir4 si los gobiernos de los paises interesados en la acumu-
lacién de capital, legislen y sancionen este tipo de acto de co-
rrupcién. Tal vez, sea mas fécil que en el decurso del tiempo los
gobiernos legislen y tipifiquen el enriquecimiento ilicito.

De todas maneras resulta preocupante que en el mediano o lar-
go plazo denominado como desarrollo progresivo, el Convenio
sitie la utilizacién de informacién privilegiada o reservada, al
parecer se considera que este uso es poco frecuente, casi normal,
y por lo tanto hay que dejar una posibilidad discrecional para
que los Estados consideren la tipificacion de estos hechos. Cla-
ro que este uso de informacion es parte de aquello que ya men-
cionamos, con este conocimiento que pocos mortales disponen,
son que las élites econémicas las que toman las decisiones apro-
piadas en los momentos apropiados, naturalmente a favor de los
intereses apropiados, €sto es, sus propios intereses, es mucho el
dinero en juego como para dejarlo indefenso ante el mercado.

Entre estos actos mencionados pero que quedan para el desarro-
llo progresivo, llama la atencién igualmente el referido a la ac-
cién u omision de quienes procuran decisiones para obtener be-
neficios para si o para terceros, léase para quienes destinan sus
esfuerzos a la acumulacion de capital.

Entre los autores, hay acuerdo generalizado para mencionar el
soborno y la extorsién como los actos de corrupcion tipicos y es



Corrupcidn y Normas Jurfdicas

asi como la Convencion los describe, atin cuando también se ha-
ce constar el acuerdo o arreglo entre el agente piblico y el ciu-
dadano privado.

Nuestra posicién es la de que si bien el Convenio ha tocado ade-
mas de estos aspectos importantes como los anotados, otros co-
mo la extradicion, la situacién de los bienes producto de los ac-
tos cometidos, la naturaleza no susceptible de transformacion en
delito politico, la superacién del secreto bancario, no ha consi-
derado actos de orden privado que afectan a la administracién
publica como la colusién empresarial y las alteraciones en la de-
terminacién de cambio del valor de bienes.

Pero sobre todo, no menciona siquiera la necesidad de un con-
trol internacional, atiin cuando sea como una cuestién hacia el fu-
turo. Habria sido altamente deseable que en la mentalidad de
quienes concibieron el documento, hubiese estado presente la
trascendencia de las presiones internacionales y el significado
que estas tienen para los pequenos pafses y sus funcionarios, atin
el nivel de Jefe de Estado resulta muy pequefio para que alguien
pretenda escapar de tales “mensajes™

Es oportuno mencionar que entre los paises que han depositado
el instrumento de ratificacién, se encuentra el Ecuador entre
otros dieciocho. La administracién Clinton se halla en el cami-
no de hacerlo, puesto que en abril de 1998, ha enviado al Sena-
do la Convencién para su Asesoramiento y consentimiento.

Es adecuado sefnalar la observacién de que la Convencion Inte-
ramericana sobre Corrupcion, es el tinico documento con vali-
dez juridica internacional signado por el Ecuador que se encuen-
tra vigente.

La Convencién Interamericana contra la corrupcién, es un docu-
mento que constituye un avance en el enfrentamiento contra es-
ta enfermedad social. Un adelanto notorio con relacién a lo que
ha venido sucediendo hasta ahora, podemos reconocer con cla-
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ridad etapas diferenciables claramente, en el tratamiento del te-
ma: en la primera, no se hablaba de la corrupcién, como dijimos
antes, se practicaba y se practica en los subterrdneos y allfi se
mantenfa cuidadosamente oculta tras un velo de “discrecion™ y
comprensivo silencio; luego, empieza a ser “transparentada”,
surgen las voces que la denuncian, al parecer coincide esta eta-
pa con el agotamiento del exigente modelo neoliberal a cuya
sombra florece el fenémeno denunciado, es necesario atacar un
sintoma para que la causa fundamental que es el sistema, perma-
nezca intocado.

La preocupacion es creciente. El Plan de Accién de la Cumbre
de las Américas exhorta a la OEA para que formule un plantea-
miento hemisférico para combatir la corrupcion, surge la Con-
vencién que analizamos como expresién de un tercer momento,
en el que los Estados Partes acuerdan exhortar, pedir, que se ti-
pifiquen como delitos los actos de corrupeién que se describen.
Aun cuando se mencione como exigencia, no pasa de ser un pe-
dido pues no existe exigencia si no existe control o sancién pa-
ra el incumplimiento, y este es el punto que recalcamos, ni co-
mo mencién hacia el futuro se plantea el organismo que ha de
controlar el cumplimiento de lo acordado. Siendo una Conven-
cion de la OEA, ha de suponerse que este es el organismo encar-
gado, pero independientemente de la inoperancia operativa en
que se ve sumida, la OEA ha demostrado no mantener la sufi-
ciente independencia ni autoridad para ejercer el control hemis-
férico.

Comparacion de la Convencion Interamericana

contra la corrupcion y la Convencion
Internacional Para Combatir EI Soborno

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién dispone al
respecto, el mandato contenido en el articulo VIII, “Soborno
transnacional” que, si bien establece la obligacion para cada Es-
tado Parte de prohibir y sancionar el soborno transnacional, con-
diciona esta obligacion a las respectivas disposiciones constitu-
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cionales y a los principios fundamentales de la legislacién res-
pectiva.

Es del caso intentar una definicion de soborno transnacional si-
guiendo el texto del articulo antes mencionado de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion.

“Sobormo transnacional”’: El acto de ofrecer u otorgar a un fun-
cionario piblico de otro Estado, directa o indirectamente, por
parte de un nacional, residente habitual o empresa domiciliada
en el territorio del pafs, cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios, como déidivas, favores, promesas o ventajas, a
cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto,
en el ejercicio de sus funciones piiblicas, relacionado con una
transaccién de naturaleza econémica o comercial.

Ahora veamos el planteamiento de la Convencién Mundial de la
OCDE. Se dirige al soborno de funcionarios ptiblicos extranje-
ros. Su atencién se centra en el soborno “activo” esto es, en la
persona que ofrece, promete o da; no a quien recibe en cuyo ca-
so el soborno es llamado “pasivo”.

Un ejemplo ilustra esta vision: Un funcionario de una compa-
fifa de un X pafs, se dirige a otro pais para negociar un contrato,
para ello realiza encuentros con funcionarios publicos del se-
gundo pafs, a los cuales ofrece una cantidad que “ayuda™ a los
funcionarios piiblicos a tomar una decisién favorable para sus
intereses en el contrato en cuestién.

Se asume que la autorizacién estaba en el pais de origen de la
compaiifa, esto basta, por otra parte no importa lo que se ofrez-
ca, si se hizo directamente o por intermediarios o si el beneficio
fue para el funcionario o para terceros, si el beneficio obtenido
es el contrato o cualquier otra ventaja.

Debe mencionarse que el articulo IV, “Ambito”, de la Conven-
cion Interamericana dispone que “La presente Convencion es
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aplicable siempre que el presunto acto de corrupcion se haya co-
metido o produzca sus efectos en un Estado Parte”, mientras que
la Convencién Mundial contra el Soborno incluye a todas las
personas sujetas a la jurisdiccién del Estado.

Una de las més importantes pricticas sobre la que debe tomarse
especial atencién es aquella que se refiere a la entrega de valo-
res “a futuro™ cantidades que se ofrecen a politicos para que en
el ejercicio del poder “paguen” estas donaciones. Cabe recordar
que la Convencién, en su articulo XVII, “Naturaleza del acto”™,
se refiere expresamente al destino que se dé a bienes obtenidos
o derivados de un acto de corrupcién para fines politicos y a ac-
tos de corrupcién cometidos por motivaciones o con finalidades
politicas

Es destacable que la legislacién de los Estados Unidos de Amé-
rica (Foreign corrupt practices act), aprobada con anterioridad a
la Convencién Interamericana, incluye y condena el delito de
soborno transnacional, y anota este tipo de contribuciones en la
tipificacion del soborno, en tanto que la Convencién de la OC-
DE no lo hace.

Al parecer esta legislacién provoca una desigualdad de condi-
ciones de competencia de las empresas norteamericanas.

Es irrelevante, a los fines de la tipificacion exigida por la Con-
vencién, que los autores o sus complices sean partes en la tran-
saccion de que se trate o que obtengan de ella un beneficio eco-
némico o comercial. Del mismo modo la legislacién de los Es-
tados Unidos de América citada.

La Convencién Interamericana, se refiere tinicamente a los fun-
cionarios publicos de los Estados extranjeros. Sin embargo,
creemos de fundamental importancia considerar también el ca-
so de soborno de un funcionario internacional, es decir, un fun-
cionario al servicio de una organizacion internacional interesta-
tal (por ejemplo, la Organizacién de los Estados Americanos, o
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el Fondo Monetario Internacional, o el Banco Mundial, etc.), ya
sea que tenga su sede dentro de su territorio o fuera de €1.

Habiamos sefialado que la motivacién esencial es el control de
la competencia, dentro de “lo tolerable™ es asi como la Conven-
cién Mundial de la OCDE solo se preocupa de los sobornos
efectuados para la obtencién de los negocios internacionales,
pero no se preocupa del conocido “aceite™ que “facilita * los tra-
mites o induce a “agilidad” de los funcionarios.

Es semejante el criterio de la legislacién de los Estados Unidos
de América antes citada, la cual también excluye de la tipifica-
cién de soborno transnacional a los pequefios pagos o favores
otorgados a un funcionario piiblico extranjero cuando estén des-
tinados tinicamente a facilitar o acelerar trdmites siempre que no
estén destinados a influir en el contenido de la decisién que se

persigue.

Destacamos como aspecto importante el articulo XIII de la Con-
vencion Interamericana, “Extradiciéon”, que dispone lo siguien-
te: 1. El presente articulo se aplicari a los delitos tipificados por
los Estados Partes de conformidad con esta Convencion. 2. Ca-
da uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se
considerard incluido entre los delitos que den lugar a extradici6n
en todo tratado de extradicion vigente entre los Estados Partes.
Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como
casos de extradicién en todo tratado de extradicién que concier-
ten entre si. Tépico igualmente considerado en la Convencién
mundial de 1a OCDE.

Otro aspecto de interés comiin para las dos Convenciones, es el
de la Asistencia y cooperacion. El articulo XIV, *Asistencia y
cooperacién”, de la Convencién, dispone que: 1. Los Estados
Partes se prestardn la méds amplia asistencia reciproca, de con-
formidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a
las solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con
su derecho interno, tengan facultades para la investigacién o
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juzgamiento de los actos de corrupcién descritos en la presente
Convencion, a los fines de la obtencién de pruebas y la realiza-
cién de otros actos necesarios para facilitar los procesos y actua-
ciones referentes a la investigacién o juzgamiento de actos de
corrupcion.

En relacién con esta materia, el articulo XVI, “Secreto banca-
rio” dispone que “El Estado Parte requerido no podrd negarse a
proporcionar la asistencia solicitada por el Estado Parte reque-
riente amparindose en el secreto bancario. La Convencién Mun-
dial de la OCDE igualmente dispone que los paises se brindarén
asistencia legal mutua y no podrén invocar el secreto bancario
para denegarla.

REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA
LA LUCHA ANTICORRUPCION

Las movilizaciones civicas del 5 y 6 de febrero de 1997 tuvie-
ron como uno de sus motivos claves el rechazo a la corrupcién.
Para ello se exigia la realizacién de una Asamblea Constituyen-
te que resuelva una nueva Constitucién, Las élites gobernantes
vefan con desconfianza este paso, por ello buscaron posponerlo
y diluir su alcance. Efectivamente, en diversos aspectos el po-
der reformador de la Asamblea fue reducido. Sin embargo, en
el terreno de las normas frente a la corrupcion se dieron avances
sustanciales.

Veamos en detalle los elementos centrales:

En el predmbulo, establece como ideales del pueblo ecuatoria-
no la “libertad, igualdad, justicia, progreso, solidaridad, equidad
y paz”.

Introduce el papel ético del Estado:

Articulo 1.- El gobierno es ....responsable.
Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado:
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...Garantizar la vigencia del sistema democritico y la administracion
publica libre de corrupcion.

Articulo 62.- El Estado...establecerd politicas permanentes para la
conservacion, restauracion, proteccion y respeto...del conjunto de va-
lores y manifestaciones diversas que configuran la identidad nacio-
nal, pluricultural y multiétnica”,

Instituye la imprescriptibilidad de delitos que van contra diver-
sas formas de corrupcion:

Articulo 23.- Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion
forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de
conciencia, serdn imprescriptibles. Estos delitos no serdn suceptibles
de indulto o amnistia™.

Instituye la proteccién de los nifios y adolescentes ante los fal-
sos valores:

Articulo 50.- El Estado adoptara. . .Proteccién frente a la influencia de
programas o mensajes nocivos que se difundan a través de cualquier
medio y que promuevan la violencia, la discriminacién racial o de gé-
nero, o la adopcién de falsos valores.

Sefiala que la educacion deberd estar inspirada en los princi-
pios éticos. (Articulo 66)

Introduce un capitulo de deberes y responsabilidades, guiados
por una visién ética que combina las raices originales de nues-
tros pueblos y la respuesta a las nuevas condiciones de la vida
social.

Articulo 97.- Todos los ciudadanos tendrdn las siguientes deberes y
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y
la ley:

Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

Defender la autoridad territorial del Ecuador.

Respetar los derechos humanos y luchar porque no se los conculque.
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Promover el bien comiin y anteponer el interés general al interés par-
ticular.

Respetar la honra ajena.

Trabajar con eficiencia.

Estudiar y capacitarse.

Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener la palabra enmperiada
Administrar honradamente el patrimonio piiblico.

Pagar los tributos establecidos por la ley.

Practicar la justicia y solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de bienes y servicios.

Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacién intercultural.
Asumir las funciones piblicas como un servicio a la colectividad, y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conforme a la ley.
Denunciar y combatir los actos de corrupcion.

Colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo sustentable.

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera
honesta y transparente.

Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética,

Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mante-
ner los bienes piblicos, tanto los de uso general, como aquellos que le
hayan sido expresamente confiados.

Ama quilla, ama llulla, ama shua. No ser ocioso, no mentir, no robar.

Inhabilita como candidatos a quienes hayan sido condenados
con reclusién.

Articulo 101.- No podrin ser candidatos a dignidad alguna de eleccién
popular:

Quienes, dentro de juicio penal por delitos sancionados con reclusion,
hayan sido condenados o llamados a la etapa plenaria, salvo que en es-
te segundo caso se haya dictado sentencia absolutoria.

Se establece la revocatoria del mandato y como una de las cau-
sales estdn los actos de corrupcion.

Articulo 1 11.- Cuando se trate de actos de corrupcidn, la revocatoria
podrd solicitarse en cualquier tiempo del periodo para el que fue elegi-
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do el dignatario. En los casos de incumplimiento del plan de trabajo,
se podrd solicitar después de transcurrido el primero y antes del iltimo
ano del ejercicio de sus funciones. En ambos casos, por una sola vez
dentro del mismo periodo.

La Constitucién es particularmente firme en el campo de la éti-
ca publica:

Ratifica la responsabilidad de todo dignatario y servidor pu-
blico y dispone que la acci6n y la pena sean imprescriptibles en
los casos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento
ilicito:

Articulo 120.- No habrd dignatario, autoridad, funcionario ni servidor
publico exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejer-
cicio de sus funciones, o por sus omisiones.

El ejercicio de dignidades y funciones piiblicas constituye un servicio
a la colectividad que exigird capacidad, honestidad y eficiencia.

Articulo 121.- las normas para establecer la responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal por el manejo y administracion de fondos, bienes
o recursos piblicos, se aplicaran a los dignatarios, funcionarios y ser-
vidores de los organismos ¢ instituciones del Estado.

Los dignatarios elegidos por votacién popular, los delegados o repre-
sentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y los
funcionarios y servidores piiblicos en general, estarin sujetos a las
sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, cohecho,
concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las
penas correspondientes serin imprescriptibles y, en estos casos, 1os jui-
cios se iniciardn y continuardn ain en ausencia de los acusados. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun-
que no tengan las calidades antes seiialadas; ellos serdn sancionados de
acuerdo con su grado de responsabilidad.

Ademis exige que todos los funcionarios electos, hagan su de-
claracién de bienes antes de posesionarse y al final de sus fun-
ciones, y autoricen el levantamiento del sigilo bancario:
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Articulo 122.- Los funcionarios de libre nombramiento y remocién, los
designados para periodo fijo, los que manejan recursos o bienes publi-
cos y los ciudadanos elegidos por votacién popular, deberdn presentar,
al inicio de su gestién, una declaracién patrimonial juramentada, que
incluya activos y pasivos, y la autorizacién para que, de ser necesario,
se levante el sigilo de sus cuentas bancarias. De no hacerlo, no podrin
posesionarse de sus cargos. También hardn una declaracién patrimo-
nial los miembros de la fuerza piiblica a su ingreso a la institucion, pre-
viamente a la obtencién de ascensos, y a su retiro.

Al terminar sus funciones presentarin también una declaracién patri-
monial juramentada, que incluya igualmente activos y pasivos. La
Contraloria General del Estado examinard las dos declaraciones e in-
vesligard los casos en que se presuma enriquecimiento ilicito. La fal-
ta de presentacion de la declaracién al término de las funciones hard
presumir enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de utilizacién de un testaferro, la Con-
traloria podra solicitar declaraciones similares, a terceras personas vin-
culadas con quien ejerza o haya ejercido una funcién publica.

Prohibe que ejerzan autoridad o integren directorios de enti-
dades de control personas o grupos con intereses econémicos en
las 4reas de vigilancia:

Articulo 123.- No podrin ser funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y re-
gulacidn, quienes tengan intereses o representen a terceros que los tu-
vieren en las dreas que vayan a ser controladas o reguladas.

El funcionario publico deberd abstenerse de actuar en los casos en que
sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad a los
que presta sus Servicios.

En el campo parlamentario hay importantes avances: se elimi-
na la Comision de Presupuesto que habia sido fuente de co-
rrupcion y el presupuesto deberd ser tratado y aprobado por el
Pleno del Congreso (Art. 258). Se eliminan los gastos reserva-
dos con excepcién de este tipo de gastos en defensa nacional
(Art. 259). Ratifica la responsabilidad de los diputados y pro-
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hibe que integren organismos del Ejecutivo y manejen recursos
del Presupuesto.

Articulo 135.- Los diputados actuardn en sentido nacional y serdn res-
ponsables politicamente ante la sociedad, del cumplimiento de los de-
beres propios de su investidura.

La dignidad de diputado implicari el ejercicio de una funcién piiblica.
Los diputados, mientras actiien como lales, no podrin desempeiiar nin-
guna otra funcién piiblica o privada, ni dedicarse a sus actividades pro-
fesionales si fueren incompatibles con la diputacién. Podrdn desempe-
fiar la docencia universitaria si su horario lo permite.

Prohibese a los diputados ofrecer, tramitar, recibir o administrar recur-
sos del Presupuesto General del estado, salvo los destinados al funcio-
namiento administrativo del Congreso Nacional. Igualmente les esta-
rd prohibido gestionar nombramientos de cargos piiblicos. No podrin
percibir dietas u otros ingresos de fondos piiblicos que no sean los de
diputado, ni integrar directorios de otros cuerpos colegiados de institu-
ciones o empresas en las que lenga participacion el Estado.

Los diputados que, luego de haber sido elegidos, acepten nombramien-
tos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas de la
Funcién Ejecutiva, perderdn su calidad de tales.

Establece un Cédigo de Etica para los diputados y su violacién
podria ser causa de descalificacion:

Articulo 136.- Los diputados que incurran en violaciones al C6-
digo de Etica seran sancionados con el voto de la mayoria de los
integrantes del Congreso. La sancién podrd ocasionar la pérdi-
da de la calidad de diputado.

Acorta el plazo para el levantamiento del fuero para enjuiciar
a los diputados:

Articulo 137.- No podrin iniciarse causas penales en su contra sin pre-
via autorizacion del Congreso Nacional, ni serdn privados de su liber-
tad, salvo en el caso de delitos flagrantes. Si la solicitud en que el juez
competente hubiere pedido autorizacién para el enjuiciamiento no fue-
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re contestada en el plazo de treinta dias, se la entenderd concedida.
Durante los recesos se suspenderd el decurso del plazo mencionado.

Si embargo, hay un debilitamiento de la capacidad fiscaliza-
dora del Congreso, sobre todo en el caso de los Ministros que
no podran ser destituidos, lo que crea una mayor discrecionali-
dad del Ejecutivo:

Articulo 130.- La censura producird la inmediata destitucién del fun-
cionario, salvo en el caso de los ministros de estado, cuya permanen-
cia en el cargo corresponderd decidir al Presidente de la Repiiblica.

Respecto a los organismos de control hay algunas disposicio-
nes en que las reformas se quedan a medio camino. En particu-
lar, el mecanismo de nombramiento sigue dentro del juego entre
el Ejecutivo y Legislativo. Incluso se refuerza la dependencia
del Ejecutivo, lo que afectard a la capacidad de control de estos
organismos.

Anteriormente era el Congreso quien designaba al Contralor, de
ternas enviadas por el Presidente de la Repiblica; ahora es el
Presidente quien designa al Contralor de ternas enviadas por el
Congreso (Art. 171).

En el caso del Fiscal, hay una mayor autonomia, pues su origen
estd en el Consejo Nacional de la Judicatura (Art. 218).

Hay un avance en el reconocimiento de la Comision Civica de
Control de la Corrupcién.

Articulo 220.- La Comision de Control Civico de la Corrupcién es una
persona juridica de derecho piiblico, con sede en la ciudad de Quito,
con autonomia e independencia econémica, politica y administrativa.
En representacién de la ciudadania promoverd la eliminacién de la co-
rrupeion; receptard denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos co-
metidos en las instituciones del Estado, para investigarlos y solicitar su
juzgamiento y sancion. Podrd promover su organizacion en provincias
y cantones.
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La ley detenminard su integracién, administracién y funciones, las ins-
tituciones de la sociedad civil que hardn las designaciones y la duracién
del periodo de sus integrantes que tendrédn Fuero de Carte Suprema.

Articulo 221.- Cuando la Comisién haya finalizado sus investigacio-
nes y encontrado indicios de responsabilidad, pondré sus conclusiones
en conocimiento del Ministerio Piiblico y de la Contraloria General del
Estado.

No interferird en las atribuciones de la Funcién Judicial, pero ésta de-
berd tramitar sus pedidos. Podrd requerir de cualquier organismo o
funcionario de las Instituciones del Estado, la informacién que consi-
dere necesaria para llevar adelante sus investigaciones. Los funciona-
rios que se nieguen a suministrarla, serdn sancionados de conformidad
con la ley. Las personas que colaboren para esclarecer los hechos, go-
zardn de proteccion legal.

Sin embargo, se presenta un grave limite, que le ha quitado le-
gitimidad civica. La transitoria trigésima dispone:

Hasta que se dicte la ley correspondiente, la Comisién de Control Ci-
vico de la Corrupcidn, estard integrada por siete miembros, designados
por el Presidente de la Repiiblica elegido en 1998 que representardn a
las Instituciones de la sociedad civil.

Igualmente en el caso del Tribunal Supremo Electoral se de-
jala ligaz6n con los partidos:

Articulo 209.- Se integrard con siete vocales principales, quienes ten-
dri sus respectivos suplentes, en representacion de los partidos politi-
cos, movimientos o alianzas politicas que hayan obtenido las mds al-
tas votaciones en las iltimas elecciones pluripersonales, en el &mbito
nacional, los que representardn al Congreso Nacional, las ternas de las
que se elegirdn los vocales principales y suplentes.

Tampoco se avanza en la autonomia de las Superintendencias;
pues los Superintendentes siguen nombrados por el Congreso de
ternas enviadas por el Ejecutivo.

Articulo 223.- Las Superintendencias serin dirigidas y representadas
por superintendentes elegidos por el Congreso Nacional con el voto de
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la mayoria de sus integrantes de ternas enviadas por el Presidente de la
Repiiblica.

Algunos elementos complementarios de las reformas constitu-
cionales los analizamos en el tratamiento de los tipos de delitos.

Osvaldo Hurtado, ex - presidente de la Asamblea Constituyente,
hace un balance global de los resultados de las reformas consti-
tucionales y sefiala: “En este campo la nueva Constitucion hace
importantes aportes.

Dispone que la accion y la pena sean imprescriptibles en los ca-
sos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito,
delitos que no pueden ser indultados y serdn juzgados atin en au-
sencia del acusado. Ordena que los funcionarios del Estado, in-
cluidos los elegidos popularmente y los integrantes de la Fuerza
Piiblica, antes de posesionarse de sus cargos hagan sus declara-
ciones de bienes y autoricen el levantamiento del sigilo sobre
sus cuentas bancarias, presumiéndose enriquecimiento ilicito de
no ser presentada cuando concluyan sus funciones. Prohibe que
ejerzan autoridad o integren directorios de entidades de control,
personas 0 grupos con intereses econémicos en las dreas en las
que realizan su vigilancia. Inhabilita como candidatos para dig-
nidades de eleccién popular a quienes hayan sido condenados
por delitos sancionados con reclusion, atin en el caso de que hu-
bieran cumplido su condena. Crea el Consejo Nacional de Poli-
cia para la supervision, evaluacién y control de la Policia Nacio-
nal. Constitucionaliza la Comisién de Control Civico de la Co-
rrupcién que tan importante contribucién ha dado a la investi-
gacion de los actos contrarios a la moral piblica. Prohibe a los
diputados integrar directorios de organismos piblicos, recibir
delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas del
Ejecutivo, gestionar nombramientos y tramitar o recibir recursos
del Presupuesto del Estado. Dispone que el Congreso elabore un
Cédigo de Etica que norme la conducta de los legisladores y
sancione sus faltas. Facilita el levantamiento del fuero de los di-
putados cuando medien motivos justificables asi como juzgarlos



Corrupcion y Normas Juridicas

por los delitos cometidos antes de posesionarse en sus funcio-
nes. También contribuirdn a la moralizacién del Congreso Na-
cional, dados los antecedentes conocidos por todos, la disposi-
cién que atribuye su presidencia y vicepresidencia a los parti-
dos con mayor representacion parlamentaria, la eliminacion de
su facultad para destituir Ministros de Estado, la supresion de la
Comisién de Presupuesto y el reconocimiento de la corrupcién
como causal para la revocatoria del mandato de los legisladores.
A lo que es necesario sumar la reforma judicial realizada por el
Congreso Nacional en 1997 que permitié integrar una honorable
Corte Suprema de Justicia™ *

DELITOS DE CORRUPCION:
Peculado

Definiciones

PECULADO POR APROPIACION. Es el delito que comete el
servidor piblico que se aduefia en provecho suyo o de un terce-
1o, de bienes o dineros del Estado o de instituciones en que éste
tenga parte.

PECULADO POR USO. El servidor puiblico que use o permita
que otro utilice para su beneficio los bienes del Estado, comete
este delito.

PECULADO POR ERROR AJENO. Aquel servidor piiblico que
reciba bienes por error ajeno y se los apropie, retenga o use, en
provecho suyo o de terceros, comete este delito.

PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE. In-
curre en este delito el servidor piblico que dé a los bienes del
Estado aplicacién distinta a la definida originalmente, sin la res-
pectiva autorizacion.

4 HURTADO, Osvaldo. Palabras en la inauguracién del Seminario: Reflexio-
nes, experiencias y estrategias en torno a la corrupcién, CORDES, Quito 19-
21 de octubre de 1998.
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PECULADO CULPOSO. Es el delito que comete el servidor
publico que permite que se extravien, pierdan o dafien bienes del
Estado.

PECULADO POR EXTENSION. Incurre en este delito el par-
ticular que extravie, pierda o daiie bienes del Estado o pertene-
cientes a asociaciones, profesionales, civicas, sindicales, comu-
nitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no estatales,
que administre o tenga bajo su custodia.

Elementos especificos del delito de peculado

Antes de proceder a enlistar las normas juridicas contentivas de
la conducta delictual de peculado, es oportuno esclarecer cudles
son los elementos constitutivos que ha de considerarse como es-
pecificos del delito de peculado:

1. El sujeto activo que, s6lo puede ser un empleado priblico, en
cuyo poder se encuentren los bienes en razén de su cargo;

2. El objeto material (dineros piblicos o privados, efectos,
piezas, titulos, documentos o efectos mobiliarios);

3. La conducta que estriba en abusar de tales bienes (desfalco,
malversacion de fondos, disposicién arbitraria o cualquier
otra forma semejante);

4. El elemento psicolégico que es la voluntad del abuso por
desfalco, malversacion de fondos, etc.; y,

5. Elresultado.

Normas Legales *

Codigo Penal (22/ENE/1971)

Art. 257.- Serdn reprimidos con reclusién mayor ordinaria de cua-
tro a ocho afios, los servidores de los organismos y entidades del sec-

5 Para las normas legales de esle capitulo tomamos como texio base las sis-
tematizacion realizada por el programa LEXIS.
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tor piblico y toda persona encargada de un servicio piiblico, que hu-
biere abusado de dineros piblicos o privados, de efectos que los re-
presenten, piezas, titulos, documentos o efectos mobiliarios que es-
tuvieren en su poder o en virtud o razén de su cargo; ya consista el abu-
so en desfalco, malversacion, disposicion arbitraria o cualquier otra
forma semejante. La pena serd de ocho a doce aiios si la infrac-
cion se refiere a fondos destinados a la defensa nacional.

Se entenderd por malversacion la aplicacién de fondos a fines dis-
tintos de los previstos en el presupuesto respectivo, cuando este he-
cho implique, ademds, abuso en provecho personal o de terceros, con
fines extraiios al servicio piblico.

Estdn comprendidos en esta disposicion los servidores que manejen
fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o de los bancos
estatales y privados. Igualmente estin comprendidos los servidores de
la Contraloria General y de la Superintendencia de Bancos que hubie-
ren intervenido en fiscalizaciones, auditorias o exdmenes especia-
les anteriores, siempre que los informes emitidos implicaren complici-
dad o encubrimiento en el delito que se pesquisa.

Los culpados contra quienes se dictare sentencia condenatoria que-
darin, ademds, perpetuamente incapacitados para el desempeiio de
todo cargo o funcién piiblicos; para este efecto, el juez de primera
instancia comunicard, inmediatamente de ejecutoriado, el fallo a la
Direccion Nacional de Personal y a la autoridad nominadora del
respectivo servidor, e igualmente a la Superintendencia de Bancos si
se tratare de un servidor bancario. El Director Nacional de Personal
se abstendrd de inscribir los nombramientos o contratos otorgados a
favor de tales incapacitados, para lo cual se llevard en la Direccion
Nacional de Personal un registro en que consten los nombres de ellos.

La accioén penal prescribird en el doble del tiempo seiialado en el arti-
culo 101.

Con la misma pena serdn sancionados los servidores de la Direc-
cion General de Rentas y los servidores de aduanas que hubieren in-
tervenido en Actos de Determinacion.

Nota: Articulo sustituido por el Art. 396 de la Ley Orginica de Ad-
ministracién Financiera y Control, No. 1429, publicado en Registro
Oficial 337 de 16 de Mayo de 1977.
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Nota: El Art. 16 del Decreto Supremo No. 2636, publicado en Re-
gistro Oficial 621 de 4 de julio de 1978, reforma el Art. 257, en cuan-
to al tiempo de las penas, y suprimiendo la “malversacién” como de-
lito. Por Decreto Legislativo s/n, publicado en Registro Oficial 36 de
lo. de octubre de 1979, se deroga el mentado Art. 16, sin embargo, en
el Art. lo. no se lo restablece al texto original, sino que se lo trata en
el Art. 3, restableciendo las penas originales. En consecuencia,
aparentemente hubo intencién en el Decreto Legislativo de  eliminar
la “malversacién” como tipificacion de delito.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 93, publicada en Registro Ofi-
cial Suplemento 764 de 22 de agosto de 1995.

Art. 257-D.- Corresponde al Tribunal Penal el juzgamiento por de-
lito de peculado upificado en el articulo 257 del Cédigo Penal, con su-
jecion al trdmite sefialado en el actual Cédigo de Procedimiento Pe-
nal y no al determinado en el Decreto Nro. 618 publicado en el Re-
gistro Oficial Nro. 105 de 9 de julio de 1972, en lo que quedé vi-
gente de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo Nro. 888
publicado en el Registro Oficial Nro. 631 del 4 de septiembre de 1974,
y luego derogado desde que entré en vigencia el Codigo de
Procedimiento Penal publicado en el Registro oficial Nro. 511 del 10
de junio de 1983.

Nota: Articulo dado por Resolucién en Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, publicado en Registro Oficial 572 de 26 de noviembre de
1986.

Constitucion politica de la Repiiblica del Ecuador
(11/AGO/1998)

Art. 121.- Las normas para establecer la responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos piblicos, se aplicarin a los dignatarios, funciona-
rios y servidores de los organismos e instituciones del Estado.

Los dignatarios elegidos por votacién popular, los delegados o repre-
sentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado
y los funcionarios y servidores ptiblicos en general, estarfin sujetos a
las sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, co-
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hecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguir-
los y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos ca-
s0s, los juicios se iniciardn y continuardn aun en ausencia de los acu-
sados. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en es-
tos delitos, aunque no tengan las calidades antes sefialadas; ellos se-
rén sancionados de acuerdo con su grado de responsabilidad.

Art. 130.- El Congreso Nacional tendrd los siguientes deberes y atri-
buciones:

Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuar-
ta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica, de los ministros de Estado, del
Contralor General y Procurador del Estado, del Defensor del Pueblo,
del Ministro Fiscal General; de los superintendentes, de los vocales
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral, du-
rante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de ter-
minadas.

El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica solo podrin ser en-
juiciados politicamente por la comisién de delitos contra la segu-
ridad del Estado o por delitos de concusién, cohecho, peculado y en-
riquecimiento ilicito, y su censura y destitucion solo podri resol-
verse con el voto conforme de las dos terceras partes de los inte-
grantes del Congreso. No serd necesario enjuiciamiento penal para ini-
ciar este proceso.

Los demés funcionarios referidos en este mimero podrin ser en-
Jjuiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales, co-
metidas en el desempeiio del cargo. El Congreso podri censurarlos en
el caso de declaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus in-
tegrantes.

La censura producird la inmediata destitucion del funcionario, salvo
en el caso de los ministros de estado, cuya permanencia en el cargo
corresponderd decidir al Presidente de la Repiiblica.

Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondrd que el asunto pase a conocimiento del juez
competente.
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Disposiciones transitorias para elecciones de 1998
(27/FEB/1998)

Tercera.- No podrin ser candidatos a ninguna dignidad de eleocion popular:

2. Quienes estando sindicados por cohecho, concusién, peculado,
enriquecimiento ilicito y, en general, por delitos de disposicién
arbitraria de dineros o bienes piiblicos, se encontraren profugos.
Esta inhabilidad subsistird ain cuando hubiere prescrito la ac-
cién o la pena.

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(26/ABR/1978)

Art. 114.- Causales de destitucion.- Son causales de destitucién:

d) Incurrir en delito de cohecho, peculado, prevaricato o soborno y, en
general, recibir cualquier clase de dddiva o remuneracién que no sea
legal;

Ley de Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa
(15/JUL/1986)

Art. 7.- Son causas de destitucion:

d) Incurrir en delito de cohecho, peculado, prevaricato o sobomo; y,

Ley de Régimen Municipal (15/0CT/1971)
& 2o0.
De las vacancias

Art. 47.- Los concejales perderdn sus funciones y el Consejo los de-

clarard vacantes en los siguientes casos:

50.- Por sentencia ejecutoriada que lo declare autor, cémplice o encu-
bridor de peculados, despilfarros o malos manejos de fondos o
bienes municipales;

Art. 79.- El Consejo puede remover al Alcalde o al Presidente antes
de la terminacién del periodo para el cual fue electo, exclusiva-

mente por las siguientes causas, debidamente comprobadas:

a) Incurrir en delito de cohecho, soborno o peculado;
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Codigo Civil (Libro IV)

Art. 2398.- La primera clase de créditos comprende los que nacen de

las causas que a continuacién se enumeran:

4a.- Los derechos del Estado y de las instituciones del Sector Piiblico
que sefiala la Constitucién para cobrar las correspondientes obli-
gaciones, a sus funcionarios o empleados, sentenciados como
autores, complices o encubridores de peculado;

Codigo de Procedimiento Penal de la Policia Civil Nacional
(20/AGO/1960)

Art. 224-A - El recurso de tercera instancia se concederd en los casos

siguientes:

3.- De las sentencias condenatorias a pena de reclusién que se dicten
en los juicios por delito del peculado.

Nota: Articulo dado por Ley Reformatoria del Cédigo de Pro-

cedimiento Penal de la Policia Nacional No. 70, publicada en Re-

gistro Oficial 432 de 8 de Mayo de 1990.

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Libro 1)

Art. 1.144.- CAUSALES DE DESTITUCION.- Son causales de
destitucion o cancelacion las siguientes: e) Delitos  debidamente
comprobados de cohecho, peculado, prevaricato o soborno y, en ge-
neral, recepcion de cualquier dddiva o remuneracion que no sea legal;

Ley de creacion de Corpecuador
(07/AGO/1998)

Art, 7.- ATRIBUCIONES DELGERENTE DE LACORPORACION.
Son atribuciones del Gerente, las siguientes:

Contratar, previa autorizacién del Presidente, el personal de funcio-
narios y empleados que requiera la Corporacién. El gasto corrien-
te anual liquidado, no podrd exceder del uno por ciento del monto
del presupuesto general de la Corporacién. El Gerente y los miem-
bros del Directorio serdn civilmente responsables, en forma soli-
daria, por los perjuicios econémicos que sufra la Corporacion por el
incremento del gasto corriente que exceda del limite restricti-
vamente seialado.




Etica y Corrupcion

Confiérese accion popular para denunciar ante la Contraloria Gene-
ral del Estado, el abuso en el manejo de los fondos piblicos, cuan-
do se contrate personal fuera de los limites seiialados. Tal contra-
tacién por parte de la autoridad nominadora, constituye delito penal,
pesquizable de oficio, sancionable con las mismas penas y efectos
juridicos previstos en el Cédigo Penal para el caso de peculado.

Tratado de Extradicion entre Ecuador y Bolivia
(26/NOV/1913)

Art. 2.- Se concederd la extradicién por cualquiera de los siguien-
tes crimenes o delitos:

Peculado o malversacién de caudales piblicos cometidos por fun-
cionarios o depositarios publicos.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO
Definicion:

ENRIQUECIMIENTO ILICITO: Quien, como servidor piiblico
y por razén de su cargo o funciones, incremente injustificada-
mente su patrimonio, incurre en este delito.

Normas Legales

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
(10/JUN/1997)

Art. 9.- Enriquecimiento ilicito

Con sujecién a su Constitucién y a los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, los Estados Partes que atin no lo hayan he-
cho adoptardn las medidas necesarias para tipificar en su legis-
lacién como delito, el incremento del patrimonio de un funcio-
nario piiblico con significativo exceso respecto de sus ingresos legiti-
mos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser razo-
nablemente justificado por €l.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enri-
quecimiento ilicito, éste serd considerado un acto de corrupcion para
los propositos de la presente Convencién.
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Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilici-
to brindard la asistencia y cooperacion previstas en esta Conven-
cion, en relacién con este delito, en la medida en que sus leyes lo per-
mitan,

Art. 10.- Notificacion

Cliando un Bstado Parte adopte la legislacion a la que se refieren los pé-
mafos 1 de los articulos 8 y 9, lo notificard al Secretario General de
la Organizacién de los Estados Americanos, quien lo natificard a su
vez a los demiis Estados Partes. Los delitos de sobamo transmacional y
de enriquecimiento ilicito serdn considerados para ese Estado  Parte
acto de ocormupcién para los propdsitos de esta Convencidn, trans-
curidos treinta dias contados a partir de la fecha de esa notificacion.

Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador
(11/AGO/1998)

Art. 121.- Las normas para establecer la responsabilidad admi-
nistrativa, civil y penal por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos, se aplicardn a los dignatarios, funciona-
rios y servidores de los organismos e instituciones del Estado.

Los dignatarios elegidos por votacién popular, los delegados o repre-
sentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado
y los funcionarios y servidores piiblicos en general, estardn sujetos a
las sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, co-
hecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguir-
los y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos ca-
s0s, los juicios se iniciardn y continuardn aiin en ausencia de los acu-
sados. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en es-
tos delitos, aunque no tengan las calidades antes seialadas; ellos se-
ran sancionados de acuerdo con su grado de responsabilidad.

Art. 122.- Los funcionarios de libre nombramiento y remocion, los de-
signados para periodo fijo, los que manejan recursos o bienes p-
blicos y los cindadancs elegidos por votacion popular, debersin pre-
sentar, al inicio de su gestin, una declaracién patrimonial jura-
nmentada, que incluya activos 'y pasivos, y la autorizacidn para que,
de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias. De no ha-
cerlo, no podrin posesionarse de sus cargos. También hardn una decla-
racion patrinonial los miembros de la fuerza pablica a su ingreso a la
institucidn, previamente a la obtencién de ascensos, y a su retiro.
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Al terminar sus funciones presentardn también una declaracion pa-
trimonial juramentada, que incluya igualmente activos y pasivos. La
Contraloria General del Estado examinard las dos declaraciones e
investigard los casos en que se presuma enriquecimiento ilicito. La
falta de presentacién de la declaracion al término de las funciones ha-
rd presumir enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de utilizacion de un testaferro, la Con-
traloria podrd solicitar declaraciones similares, a lerceras personas
vinculadas con quien ejerza o haya ejercido una funcién piblica.

Art. 130.- El Congreso Nacional tendrd los siguientes deberes y atri-
buciones

9. Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una
cuarta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Repiblica, de los ministros de
Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del De-
fensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los superinten-
dentes, de los vocales del Tribunal Constitucional y del Tri-
bunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus funcio-
nes y hasta un afio después de terminadas.

El Presidente y Vicepresidente de la Repiblica solo podrin ser en-
juiciados politicamente por la comisién de delitos contra la segu-
ridad del Estado o por delitos de concusién, cohecho, peculado y en-
riquecimiento ilicito, y su censura y destitucién solo podri resol-
verse con el voto conforme de las dos terceras partes de los inte-
grantes del Congreso. No serd necesario enjuiciamiento penal para ini-
ciar este proceso.

Los demds funcionarios referidos en este mimero podrin ser en-
juiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales, co-
metidas en el desempeio del cargo. El Congreso podra censurarlos en
el caso de declaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus in-
tegrantes.

La censura producird la inmediata destitucién del funcionario, salvo
en el caso de los ministros de estado, cuya permanencia en el cargo
corresponderd decidir al Presidente de la Repiiblica.

Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondri que el asunto pase a conocimiento del juez
competente.
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Cédigo Penal (22/ENE/1971)
Capitulo VIII
Del enriquecimiento ilicito

Nota: Capitulo incorporado por el Art. 2 de la Ley No. 6, publi-
cada en Registro Oficial Suplemento 260 de 29 de agosto de 1985.

Art. 296-A.- Constituye enriquecimiento ilicito el incremento injus-
tificado del patrimonio de una persona producido con ocasién o co-
mo consecuencia del desempefio de un cargo o funcién piblica,
generado por actos no permitidos por las leyes y que, en consecuencia,
no sea el resultado de ingresos legalmente percibidos.

Nota: Articulo incorporado por el Art. 2 de la Ley No. 6, publi-
cada en Registro Oficial Suplemento 260 de 29 de Agosto de 1985.

Art, 296-B.- El enriquecimiento ilicito se sancionard con la pena de
uno a cinco afios de prisién y la restitucion del duplo del monto del
enriquecimiento ilicito, siempre que no constituya otro delito.

Nota: Articulo incorporado por el Art. 2 de la Ley No. 6, publi-
cada en Registro Oficial Suplemento 260 de 29 de agosto de 1985.

Cédigo de Etica de la Legislatura: (24/NOV/1998)

Pardgrafo II1

De las infracciones por abuso de facultades o trdfico de in -
fluencias

Art. 20.- Al diputado que se le comprobare enriquecimiento ilici-
to, s¢ le sancionard con la pérdida de la calidad de diputado por el
Congreso Nacional, previo informe del Comité de Excusas y Ca-
lificaciones.

Ley Orgdnica de la Policia Nacional ( 24/JUL/1998)

Art. 4.- Son funciones especificas de la Policia Nacional:

d) Prevenir, participar en la investigacién y control del uso indebi-
do y trifico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotr6-
picas, precursores quimicos, enriquecimiento ilicito y testa-
ferrismo en el pais, coordinando con la INTERPOL y mds organis-
mos similares nacionales y extranjeros;
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Disposiciones Transitorias para Elecciones de 1998
(27/FEB/1998)

Tercera- No podrin ser candidatos a ninguna dignidad de eleccion popular:

2. Quienes estando sindicados por cohecho, concusion, peculado, en-
riquecimiento ilicito y, en general, por delitos de disposicién ar-
bitraria de dineros o bienes piiblicos, se encontraren préfugos. Es-
ta inhabilidad subsistird aun cuando hubiere prescrito la accién
o la pena.

Ley de substancias estupefacientes y psicotrépicas
(17/SEP/1990)

Art. 76.- Enriquecimiento ilicito.- La persona respecto de quien exis-
tan presunciones de que es productor o traficante ilicito de sustan-
cias estupefacientes o psicotrépicas o de precursores u otros produc-
tos quimicos especificos o se halle involucrado en otros delitos previs-
tos por esta Ley, y que directamente o por persona interpuesia reali-
ce gastos o aumente su patrimonio o el de un tercero en cuantia no
proporcionada a sus ingresos sin justificar la legalidad de los medios
empleados para efectuar esos gastos u obtener el incremento patri-
monial, serd sancionado con la pena de doce a dieciseis afios de reclu-
siobn mayor extraordinaria.

Ley general de cheques (26/SEP/1975)
Capitulo VIII
De la Prescripcion

Art. 50.- Las acciones que correspondan al portador o tenedor con-
tra el girador, los endosantes y demds obligados, prescriben a los seis
meses contados desde la expiracion del plazo de presentacion.

Las acciones que correspondan entre si a los diversos obligados al
pago de un cheque, prescriben a los seis meses, a contar desde el dia
en que un obligado ha pagado el cheque o desde el dia en que se ha
ejercitado una accién contra €l

La accién de enriquecimiento ilicito prescribe en el plazo de un aio a
partir de la fecha en que hayan prescrito las acciones indicadas en los
incisos anteriores de este articulo.
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Las disposiciones que transcribimos subrayadas, hablan de enriqueci-
miento ilicito, sin embargo, lo que se denomina como tal, en puridad
legal, doctrinaria y jurisprudencial se llama enriquecimiento in-
causado, indebido o injusto, concepto que comprende o envuelve la
idea de un dafio patrimonial resultante del desplazamiento ilegi-
timo, injusto, sin sustento juridico, de un bien en provecho de una
persona y en perjuicio o desmedro de otra. En nuestro Cédigo Civil,
se infiere de disposiciones que registran verdaderas aplicaciones del
principio prohibitivo del enriquecimiento injusto, indebido o incau-
sado. Por tanto, el enriquecimiento injusto, no deberia ser confundi-
do e identificado con el delito de derecho penal tipificado como enri-
quecimiento ilicito.

COHECHO

Definiciones:

COHECHO PROPIO Es el delito que comete el servidor piiblico que
acepta dinero u otra utlidad, para retardar u omitir un acto propio de
su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales.

COHECHO IMPROPIO Conrete este delito el servidor piblico que
acepta dinero u otras utilidades para ejecutar un acto propio de su cargo.

COHECHO POR DAR U OFRECER Este delito lo cometen los parti-
culares que ofrecen dinero u otra utilidad a un servidor piiblico para
que omita, retarde o ejecute funciones propias de su cargo, o para rea-
lizar actos contrarios a sus deberes.

Normas Legales

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
(11/AGO/1998)

Art. 121.- Las normas para establecer la responsabilidad admi-
nistrativa, civil y penal por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos, se aplicardn a los dignatarios, funciona-
rios y servidores de los organismos e instituciones del Estado.

Los dignatarios elegidos por votacion popular, los delegados o repre-
sentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado
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y los funcionarios y servidores publicos en general, estardn sujetos a
las sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, co-
hecho, concusidn y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguir-
los y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos ca-
sos, los juicios se iniciardn y continuardn atin en ausencia de los acu-
sados. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en es-
tos delitos, aunque no tengan las calidades antes sefialadas; ellos se-
ran sancionados de acuerdo con su grado de responsabilidad.

Art. 130.- El Congreso Nacional tendri los siguientes deberes y atri-

buciones:

9. Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una
cuarta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Repiblica, de los ministros de
Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del De-
fensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los superinten-
dentes, de los vocales del Tribunal Constitucional y del Tri-
bunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus funcio-
nes y hasta un ano después de terminadas.

El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica solo podrin ser en-
juiciados politicamente por la comisién de delitos contra la segu-
ridad del Estado o por delitos de concusion, cohecho, peculado y en-
riquecimiento ilicito, y su censura y destituciéon solo podri resol-
verse con el voto conforme de las dos terceras partes de los inte-
grantes del Congreso. No serd necesario enjuiciamiento penal para ini-
ciar este proceso.

Los demds funcionarios referidos en este nimero podrdn ser en-
juiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales, co-
metidas en el desempeiio del cargo. El Congreso podré censurarlos en
el caso de declaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus in-
tegrantes.

La censura producird la inmediata destitucion del funcionario, salvo
en el caso de los ministros de estado, cuya permanencia en el cargo
corresponderd decidir al Presidente de la Repuiblica..

Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondrd que el asunto pase a conocimiento del juez
competente.



Corrupcidn y Normas Juridicas

Disposiciones Transitorias para Elecciones de 1 998
(27/FEB/1998)

Tercera.- No podrén ser candidatos aninguna dignidad de eleccién popular:

2. Quienes estando sindicados por cohecho, concusién, peculado,
enriquecimiento ilicito y, en general, por delitos de disposicién
arbitraria de dineros o bienes piiblicos, se encontraren préfugos.
Esta inhabilidad subsistird aun cuando hubiere prescrito la ac-
cioén o la pena.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Libro 1)
(31/DIC/1997)

Art. 1.144.- CAUSALES DE DESTITUCION.- Son causales de

destitucién o cancelacién las siguientes:

e) Delitos debidamente comprobados de cohecho, peculado, pre-
varicato o soborno y, en general, recepcion de cualquier dddiva o
remuneracién que no sea legal;

Ley de Exoneracidn de Impuestos a Importacion de Alimentos
Donados (05/JUN/1997)

Art. 17.- En caso de denunciarse y comprobarse alguna situacién an6-
" mala, coercién, cohecho, coima, el funcionario infractor serd san-
cionado de conformidad con la Ley.

Ley de trdnsito y transporte terrestre (02/AGO/1996)

Art. 139.- Cuando los jueces, fiscales y agentes de trdnsito que en el
ejercicio de sus funciones se encontraren incursos en cualesquie-
ra de los delitos contemplados en los capitulos VI y VII del Titlo III
del Libro II del Codigo Penal que trata de los delitos contra la ad-
ministracién puiblica (Prevaricato y cohecho), serdn reprimidos con
el doble de la pena impuesta en las disposiciones legales pertinen-
tes aplicables a cada caso.

Ley general de Instituciones del Sistema Financiero
(12/MAY/1994)

Art. 190.- El Superintendente de Bancos y los funcionarios y em-
pleados de la Superintendencia no podrin recibir, directa o indi-
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rectamente, de las instituciones sometidas a su control, ni de sus admi-
nistradores o empleados, suma alguna de dinero u otra cosa de va-
lor, como obsequio o a cualquier otro titulo. La violacién de esta pro-
hibicion configura el delito de cohecho.

Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(17/SEP/1990)

Art. 80.- Cohecho.- Quien intente cohechar a quien conoce o juzga uno
de los delitos reprimidos por esta Ley o a la autoridad o agente de ella
que lo investiga, serd reprimido con reclusion mayor ordinaria de ocho
a doce afios y multa de cuarenta a seis mil salarios minimos vitales ge-
nerales.

Si se consuma el cohecho, la pena serd de doce a dieciseis afos de re-
clusion mayor extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil sala-
rios minimos vitales generales, tanto para quien lo propuso como pa-
ra quien lo acepto.

Art. 81.- Intimidacién.- Quien amenazare causar dafo a la perso-
na, familiares o bienes de quienes conocen, investigan en cual-
quier fase o juzgan uno o mds delitos tipificados en esta Ley, serd
reprimido con reclusién ordinaria de cuatro a seis afios y multa de cua-
renta a dos mil salarios minimos vitales generales.

Si se consuma la intimidacién, la pena serd de reclusion mayor ex-
traordinaria de doce a dieciseis afios y multa de cien a ocho mil sala-
rios minimos vitales generales.

Los actos administrativos o judiciales que sean consecuencia del co-
hecho o intimidacién comprobados son nulos y sin ningtin valor. El
juez que conozca el juicio sobre el cohecho o la intimidacién de-
clarard la nulidad al momento de resolver la causa.

Codigo de Procedimiento Civil (18/MAY/1987)
Art. 217.- Por falta de probidad no son testigos idoneos:

30.-Los condenados por falsedad, robo, perjurio, soborno o cohe-
cho atin cuando hubieren cumplido la condena;

Ley de Elecciones (15/ENE/1987)

Art. 37.- No pueden ser inscritos:
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4.- Recibir obsequios, pago en dinero u otros valores por el cum-
plimiento de sus deberes oficiales.

Ley de Régimen Municipal (15/0CT/1971)

Art. 79.- El Consejo puede remover al Alcalde o al Presidente antes
de la terminacién del periodo para el cual fue electo, exclusiva-
mente por las siguientes causas, debidamente comprobadas:

Incurrir en delito de cohecho, soborno o peculado;

Caodigo Penal (22/ENE/1971)
Capitulo VII
Del cohecho

Art. 285.- Todo funcionario piiblico y toda persona encargada de un
servicio publico que aceptaren oferta o promesa, o recibieren dones o
presentes, para ejecutar un acto de su empleo u oficio, aunque sea jus-
to, pero no sujeto a retribucion, serdn reprimidos con prisién de seis
meses a tres afios y multa de cincuenta a cien sucres, a mas de la res-
titucién del duplo de lo que hubieren percibido.

Serdn reprimidos con prisién de uno a cinco aiios y multa de cua-
renta a doscientos sucres a mds de restituir el triple de lo percibi-
do, si han aceptado ofertas o promesas, o recibido dones o presen-
tes bien sea por ejecutar en el ejercicio de su empleo u oficio un ac-
to manifiestamente injusto; bien por abstenerse de ejecutar un acto de
su obligacién.

Art. 288.- El juez, el drbitro o componedor, el jurado que se hubie-
re dejado cohechar o sobornar serin reprimidos con cuatro a ocho
afios de reclusién mayor y privacién del ejercicio de la abogacia, en
su caso.

Art. 289.- El juez, el drbitro o el jurado culpados de cohecho serdn
condenados, a mds de las penas arriba mencionadas, a una multa igual
al triple del dinero o valor de la recompensa. En ningiin caso esta
multa podrd ser menor de cincuenta sucres.

Art. 290.- Los que hubieren compelido por violencias o amenazas, co-
rrompido por promesas, ofertas, dones o presentes, a un funcionario
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piiblico, a un jurado, drbitro o componedor, 0 a una persona encarga-
da de un servicio piiblico, para obtener un acto de su empleo u ofi-
cio, aunque fuera justo, pero no sujeto a retribucion, o la omisién de
un acto correspondiente al orden de sus deberes, serdn reprimidos con
las mismas penas que el funcionario, jurado, drbitro o componedor cul-
pados de haberse dejado cohechar.

Art. 367.- El que hubiere alterado o deteriorado mercaderias, olos ma-
teriales o instrumentos que servian para su fabricacion, serd reprimido
con prision de un nmes a un afio y multa de cincuenta a cien sucres.

La prisién serd de seis meses a tres afios si el delito ha sido cometido
por una persona empleada en la fabrica, taller o casa de comercio.
La pena serd de uno a cinco afios de prisién y multa de doscientos a
mil sucres, si el delito ha sido cometido por empleados de la fibri-
ca, laller o casa de comercio, con el fin de desacreditar la industria,
o por soborno o cohecho.

Cédigo Penal Militar (06/NOV/1961)

Art. 157.- Los que por dinero, promesas u ofertas, dones o presen-
tes, hubieren ejecutado algin acto contrario a sus deberes milita-
res o se hubieren abstenido de ejecutarlos, serdn sancionados con
prisién de seis meses a cinco aiios, segtin la gravedad de los hechos.
En la misma pena incurrirdin los que hubieren cohechado o co-
rrompido a otros por aquéllos medios.

Art. 161.- Serdn sancionados por delito de cohecho, con prisién de
dos a cinco afios, los que, por didivas o promesas, incurrieren en los
delitos especificados en el Art. 159; y con prisién de seis meses a dos
afos, los que incurrieren en los delitos enumerados en el Art. 160.
Los autores de cohecho sufrirdn la misma pena fijada para los cohe-
chados.

Cédigo Penal de la Policia Civil Nacional (20/AGO/1960)

Art. 218.- El juez que se hubiere dejado sobornar o cohechar serd re-
primido con reclusién mayor de cuatro a ocho afios,

Art. 220.- Los cohechadores serén reprimidos con la misma pena fi-
jada para los cohechados.
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No se restituirdn, en ningin caso, al corruptor, las cosas entrega-
das por éste, ni su valor; y serdn comisadas y puestas a disposi-
ciéon de la Funcién Ejecutiva para que las destine a los estableci-
mientos de Asistencia Social que juzgue conveniente.

Tratado de Extradicion con Estados Unidos (21/ABR/1941)

Art. 1.- Las Altas Partes Contratantes convienen en que se aiadan las

siguientes infracciones a la lista de delitos enumerados del 1 al 6 en el

segundo articulo del Tratado de Extradicion celebrado entre la Repii-
blica del Ecuador y los Estados Unidos de América el 28 de junio de

1872; o sean:

17. Cohecho.

21. También habri lugar a la extradicién por la participacién en cual-
quiera de los delitos arriba indicados como cémplice antes o
después del hecho o en cualquier intento de cometer cualquiera de
los delitos antes mencionados.

La extradicion por los delitos especificados en los numerales 7 a 21 se
concederd cuando el individuo requerido esté sindicado o conde-
nado como autor, cémplice o encubridor de una infraccién de la Ley
Penal, punible en el Ecuador y en los Estados Unidos con pena no me-
nor de un afio de prision.

Tratado de Extradicion entre Ecuador y Bolivia (26/NOV/1913)

Art. 2.- Se concederd la extradicién por cualquiera de los siguien-
tes crimenes o delitos:
Concusién y cohecho;

Acuerdo de Extradicion con Paises Andinos (29/NOV/1912)

Art. 2.- La extradicién se concederd por los siguientes critmenes y delitos:
17. Cohecho y concusién.

CONCUSION
Definicion:
CONCUSION Es el delito que comete quien obliga o induce a alguien

a dar o prometer dinero o cualquier otra utilidad indebidos para si mis-
MO O para un lercero.
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Normas Legales
Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador
(11/AGO/1998)

Art. 121.- Las normas para establecer la responsabilidad admi-
nistrativa, civil y penal por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos puiblicos, se aplicardn a los dignatarios, funciona-
rios y servidores de los organismos e instituciones del Estado.
Los dignatarios elegidos por votacién popular, los delegados o repre-
sentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado
y los funcionarios y servidores piiblicos en general, estardn sujetos a
las sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, co-
hecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguir-
los y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos ca-
sos, los juicios se iniciardn y continuarén ain en ausencia de los acu-
sados. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en es-
tos delitos, aunque no tengan las calidades antes sefialadas; ellos se-
rdn sancionados de acuerdo con su grado de responsabilidad.

Art. 130.- El Congreso Nacional tendr los siguientes deberes y atri-

buciones:

9. Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una
cuarta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Repiblica, de los ministros de
Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del De-
fensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los superinten-
dentes, de los vocales del Tribunal Constitucional y del Tribu-
nal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus funciones
y hasta un afio después de terminadas.

El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica solo podrin ser en-
juiciados politicamente por la comisién de delitos contra la segu-
ridad del Estado o por delitos de concusion, cohecho, peculado y en-
riquecimiento ilicito, y su censura y destitucién solo podré resol-
verse con el voto conforme de las dos terceras partes de los inte-
grantes del Congreso. No serd necesario enjuiciamiento penal para ini-
ciar este proceso.

Los demds funcionarios referidos en este mimero podrin ser en-
juiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales, co-
metidas en el desempeiio del cargo. El Congreso podrd censurarlos en
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el caso de declaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus in-
tegrantes.

La censura producird la inmediata destitucién del funcionario, salvo
en el caso de los ministros de estado, cuya permanencia en el cargo
corresponderd decidir al Presidente de la Repiiblica.

Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondrd que el asunto pase a conocimiento del juez
competente.

Disposiciones Transitorias para Elecciones de 1998
(27/FEB/1998)

Tercera.- No podrdn ser candidatos a ninguna dignidad de eleccion popular:

2. Quienes estando sindicados por cohecho, concusién, peculado,
enriquecimiento ilicito y, en general, por delitos de disposicion
arbitraria de dineros o bienes publicos, se encontraren profugos.
Esta inhabilidad subsistird ain cuando hubiere prescrito la ac-
cién o la pena.

Codificacion del Cadigo del Trabajo (29/SEP/1997)

Art. 530.- Caso de delito de concusion.- La percepcién por parte de
los miembros de los tribunales, de los secretarios o de los peritos,
de cualquier emolumento no fijado de acuerdo con el articulo anterior,
constituye delito de concusion.

El Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, en conocimiento de
estos hechos, estd en la obligacion de denunciarlos ante los jueces
competentes.

Cualesquiera de las partes podra intervenir directamente acusando tal
delito.

Ley Orgdnica de la Funcion Judicial (11/SEP/1974)

Art. 187.- Todo depésito judicial de dinero, debe hacerse en el Ban-
co Central del Ecuador y donde éste no funcionare, en el Banco Na-
cional de Fomento. Los jueces, secretarios, depositarios judiciales, re-
gistradores, notarios y demds empleados de la Funcién Judicial que
tuvieren por mds de ocho dias los dineros que, por razén de su cargo,
hubieren recibido, serdn compelidos por apremio personal a entregar-
los y juzgados por concusién, con arreglo al Cédigo Penal.

Estos funcionarios y enpleados hardn el depdsito total de lo recibido.
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Cadigo Penal (22/ENE/1971)

Art. 264.- Los empleados piiblicos o las personas encargadas de un ser-
vicio piiblico que se hubieren hecho culpables de concusién, man-
dando percibir, exigiendo o recibiendo lo que sabian que no era de-
bido por derechos, cuotas, contribuciones, rentas o intereses, suel-
dos o gratificaciones, serdn reprimidos con prisién de dos meses a cua-
tro afnos.

La pena serd de prision de dos a seis aios, si la concusioén ha sido co-
metida con violencias 0 amenazas.

Esta pena serd aplicable a los prelados, curas u otros eclesids-
ticos que exigieren de los fieles, contra la voluntad de éstos, diez-
mos, primicias, derechos parroquiales, o cualesquiera otras obligacio-
nes que no estuvieren autorizadas por la Ley civil.

Las infracciones previstas en este articulo y en los tres preceden-
tes serdn reprimidas, adenmds, con nuilta de un salario minimo vital ge-
neral y con la restitucion del cuddniplo de lo que hubieren percibido.
Estas penas serdn también aplicadas a los agentes o descendientes ofi-
ciales de los empleados piiblicos y de toda persona encargada de un
servicio publico, segiin las distinciones arriba establecidas.

Nota: Inciso peniltimo reformado por Ley No. 105, publicada en Re-
gistro Oficial 365 de 21 de Julio de 1998.

Tratado de Extradicion entre Ecuador y Bolivia (26/NOV/1913)

Art. 2.- Se concederd la extradicién por cualquiera de los siguien-
tes crimenes o delitos:
Concusion y cohecho;

Acuerdo de Extradicion con Paises Andinos Fecha: 29/NOV/1912

Art. 2.- La extradicion se concederd por los siguientes crimenes y de-
litos:
17. Cohecho y concusién.

TRAFICO DE INFLUENCIAS
Definicion

TRAFICO DE INFLUENCIAS PARA OBTENER FAVOR DE SER-
VIDOR PUBLICO Quien invoca influencias reales o simuladas y re-
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cibe, hace dar o prometer para sf o para un tercero dinero o ddiva, con
el propésito de obtener beneficios por parte de un servidor piblico en
algiin asunto de su competencia, comete este delito.

Normas Legales

Cédigo De Etica de la Legislatura (24/NOV/1998)
Paragrafo 111

De las infracciones por abuso de facultades o trdfico
de influencias

Art. 20.- Al diputado que se le comprobare enriquecimiento ilici-
1o, se le sancionard con la pérdida de la calidad de diputado por el
Congreso Nacional, previo informe del Comité de Excusas y Ca-
lificaciones.

Esta conducta corrupta es de las mas extendidas, al parecer la cultura
latinoamericana que hace prevalecer aspectos emocionales como la
amistad, los lazos familiares, a los deberes administrativos, es el ger-
men del trifico de influencias que asume proporciones de gran mag-
nitud en la actividad administrativa piblica, sin embargo, tan solamen-
te el titulo del pardgrafo citado del Cédigo de Etica de la Legislatura
lo menciona sin que en el articulado se lo defina o tipifique.

PREVARICATO

Definiciones

PREVARICATO POR ACCION Es el delito cometido por el servidor
piiblico que emite resolucién o dictamen manifiestamente contrarios a
la ley.

PREVARICATO POR OMISION Es el delito cometido por el servidor
ptiblico que omite, retarde, rchuse o deniegue un acto propio de sus
funciones.

PREVARICATO POR ASESORAMIENTO ILEGAL Quien, como
servidor piiblico, asesore, aconseje o patrocine ilicitamente a alguien
que gestione cualquier asunto piblico de su competencia, comele este
delito.
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Normas Legales

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Libro 1) (31/DIC/1997)

Art. 1.144.- CAUSALES DE DESTITUCION.- Son causales de

destitucion o cancelacién las siguientes:

e) Delitos debidamente comprobados de cohecho, peculado, pre-
varicato o soborno y, en general, recepeion de cualquier didiva o
remuneracion que no sea legal;

Cadificacion del Codigo del Trabajo (29/SEP/1997)

Art. 481.- Integracién del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.- El
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje estard compuesto por cinco vo-
cales: el Inspector o Subinspector del Trabajo, quien lo presidird, dos
vocales designados por el empleador y dos por los trabajadores. Los
suplentes serdn dos por cada parte.

No podrdn ser vocales del tribunal quiencs tuvieren interés direc-
to en la empresa o negocio, o en la causa que se tramita. En caso de
transgresioén, el culpable serd sancionado con las penas estable-
cidas para el prevaricato.

El tribunal nombrard, de fuera de su seno, al secretario, Mientras
lo haga, actuard en tales funciones la persona designada por la autori-
dad que conoce del pliego.

Ley de Arbitraje y Mediacion (04/SEP/1997)

Art. 56.- Los jueces ordinarios no podrdn ser acusados de preva-
ricato, recusados, ni sujetos a queja por haber propuesto férmu-
las de arreglo entre las partes en las audiencias o juntas de concilia-
cion.

Ley de Trdnsito y Transporte Terrestre (02/AGO/1996)

Art. 139.- Cuando los jueces, fiscales y agentes de trdnsito que en el
ejercicio de sus funciones se encontraren incursos en cualesquie-
ra de los delitos contemplados en los capitulos VI y VII del Titulo III
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del Libro II del Cédigo Penal que trata de los delitos contra la ad-
ministracién piblica (Prevaricato y cohecho), serdn reprimidos con
el doble de la pena impuesta en las disposiciones legales pertinen-
tes aplicables a cada caso.

Estatuto Transitorio de Control Constitucional (26/ABR/1993)

Art. 22.- La Autoridad que incumpliere la disposicién del Tribu-
nal o de la Sala en su caso, incurrird en el prevaricato previsto en el
ordinal 4o. del articulo 277 del Cédigo Penal, sin perjuicio de la sus-
pension de los derechos de ciudadania por seis meses, que le impon-
drin el Tribunal o la Sala.

Cadigo de Procedimiento Civil (18/MAY/1987)

Art. 49.- Estdn obligados los procuradores:
50.- A guardar secreto de todo aquello que no deba descubrirse a la otra
parte, bajo la pena sefialada al prevaricato;

Ley de Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa
(15/JUL/1986)

Art. 7.- Son causas de destitucion:
d) Incurrir en delito de cohecho, peculado, prevaricato o soborno;

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa (26/ABR/1978)

Art. 114.- Causales de destitucién.- Son causales de destitucion

d) Incurrir en delito de cohecho, peculado, prevaricato o soborno vy,
en general, recibir cualquier clase de dddiva o remuneracién que
no sea legal;

Ley de Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa
(15/JUL/1986)

Art. 7.- Son causas de destitucién:
d) Incurrir en delito de cohecho, peculado, prevaricato o sobomo; y,

Cédigo Tributario (23/DIC/1975)

Art. 294.- Incumplimiento de la sentencia.- El funcionario o em-
pleado que, por interés personal, efecto o desafecto a una persona na-
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tural o juridica, rehusare o se negare a cumplir, o impidiere el cum-
plimiento de las sentencias, resoluciones, o disposiciones del Tri-
bunal Distrital Fiscal, serd sancionado por prevaricato, con arre-
glo al Cédigo Penal; mis, los dafios y perjuicios causados, los in-
demnizard la Administracién a que pertenezca dicho funcionario o
empleado por la cuantia que, a solicitud del interesado, senale el
mismo Tribunal.

Codigo Penal (22/ENE/1971)
Capitulo VI

Del Prevaricato

Art. 277.- Son prevaricadores y serdn reprimidos con uno a cinco afos

de prision:

lo.-Los jueces de derecho o drbitros juris que, por interés personal,
por afecto o desafecto a alguna persona o corporacién, o en perjui-
cio de la causa puiblica, o de un particular, fallaren contra Ley ex-
presa, o procedieren penalmente contra alguno, conociendo que
no lo merece;

20.-Los jueces o drbitros que dieren consejo a una de las partes que li-
tigan ante ellos, con perjuicio de la parte contraria;

30.-Los jueces o drbitros que en la sustanciacion de las causas proce-
dieren maliciosamente contra leyes expresas, haciendo lo que
prohiben o dejando de hacer lo que mandan;

40.-Los empleados piiblicos de cualquier clase que, ejerciendo algu-
na autoridad judicial, gubernativa o administrativa, por interés
personal, afecto o desafecto a alguna persona o corporacion, nie-
guen, rehusen o retarden la administracién de justicia, o la pro-
teccién u otro remedio que legalmente se les pida o que la causa
piiblica exija, siempre que estén obligados a ello; o que, requeri-
dos o advertidos en forma legal, por alguna autoridad legitima
o legitimo interesado, rehusen o retarden prestar la cooperacién
o auxilio que dependan de sus facultades, para la administracion
de justicia, o cualquiera necesidad del servicio piiblico;

50.-Los demids empleados, oficiales y curiales que, por cualquie-
ra de las causas mencionadas en el numeral primero, abusen do-
losamente de sus funciones, perjudicando a la causa piiblica o
a alguna persona; y,

60.-Los jueces o érbitros que conocieren en causas en las que patro-
cinaron a una de las partes como abogados o procuradores.
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Cédigo Penal Militar (06/NOV/1961)
Capitulo VI
De las infracciones contra la Administracion de Justicia

Art. 159.- Serfn sancionados con prision de dos a cinco afios, como

responsables de prevaricato:

1. Los que, abusando de sus cargos ejercieren influencias para acu-
mular, impedir o limitar pruebas, respecto de la culpabilidad,
inocencia o excusa de los acusados;

2. Los superiores, jueces, magistrados, auditores, que, por afecto,
odio, temor o cualquier otra pasion, maliciosamente fallaren con-
tra Ley expresa, o procedieren penalmente contra alguien,
conociendo que no lo merece; y,

3. Los funcionarios indicados que, en actuaciones judiciales y por
los motivos sefalados en el apartado anterior, procedieran ma-
liciosamente contra leyes expresas, contrariando lo que ellas man-
dan o prohiben.

Cddigo Penal de la Policia Civil Nacional (20/AGO/1960)
Capitulo VII
De los delitos contra la Administracion de Justicia

Art. 214.- Son prevaricadores, y serin reprimidos con prision de uno

a cinco afios:

1.- Los superiores, jueces, magistrados, auditor y fiscales de la Insti-
tucién de la Policia Civil Nacional que, por afecto, odio o temor a
alguna persona, fallaren o informaren contra Ley expresa o
procedieren penalmente contra alguno, conociendo que no lo me-
rece;

2.- Los funcionarios indicados que, en la sustanciacion de las causas,
procedieren maliciosamente contra leyes expresas, contrariando lo
que ellas mandan o prohiben;

3.- Los que, abusando de sus cargos, ejercieren influencias para acu-
mular, impedir o limitar pruebas, respecto de la culpabilidad o
inocencia de los acusados;

4.- Los jueces que dieren consejo a una de las partes que litigan ante
ellos, con perjuicio de la otra;

5.- Los jueces y demds funcionarios de la Institucion que, por inte-
rés personal, afecto o desafecto a alguna persona o corporacion,
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nieguen, rehusen o retarden la administracién de justicia, la
proteccién o informe que legalmente se les pida o que la causa

lo exija, siempre que estén obligados a ello; ) ) _
6.- Los jueces que conocieren en causas en las que intervienen o in-

tervinieron como procuradores o abogados de alguna de las partes;
7.- Los demds, empleados que, por cualquiera de las causas men-

cionadas en el ordinal 1.-, abusen dolosamente de sus funciones,

perjudicando a la causa piblica o a alguna persona.

UTILIZACION INDEBIDA
DE INFORMA CION PRIVILEGIADA

Definiciones:

UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION PRIVILEGIADA.
Las personas que, en su calidad de empleados o directivos de cualquier
entidad, usan, en provecho propio o de terceros, la informacién privile-
giada que por razén de sus funciones conocen, incurren en este delito.

REVELACION DE SECRETO. Quien, como servidor piiblico, inde-
bidamente revele documentos o informacion reservada, incurre en es-
te delito.

UTILIZACION DE ASUNTO SOMETIDO A RESERVA. El servidor
publico que utilice en provecho propio o ajeno descubrimientos cien-
tificos, informacién o datos que, por sus funciones conozca y que, ade-
mds, son reservados, comete este delito.

Normas Legales

Cédigo de Etica de la Legislatura (24/NOV/1998)

Capitulo VI

De las infracciones en particular

Pardgrafo 1

De las infracciones que comprometen la reserva de la informacion

Art. 13.- El diputado que divulgare datos revelados en una sesion re-
servada, serd sancionado con la suspension temporal de un mes.
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En caso de reincidencia se impondri el doble de la pena.
Si la infraccion comprometiere gravemente la seguridad interma o exter-
na del pais, se sancionard con la pérdida de la calidad de diputado.

Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador (11/AG0/1998)
Seccion décima
De la comunicacion

Art. 81.- H Estado garantizard el derecho a acceder a fuentes de infor-
macion; a buscar, recibir, conocer y difundir informacién objeti-
va, veraz, plural, oportuna y sin censwra previa, de los aconteci-
mientos de interés general, que preserve los valares de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y comumicadares sociales.

Asimismo, garantizard la cldusula de conciencia y el derecho al se-
creto profesional de los periodistas y comunicadores sociales o de
quienes emiten opiniones formales como colaboradores de los medios
de comunicacion.

No existird reserva respecto de informaciones que reposen en los ar-
chivos piiblicos, excepto de los documentos para los que tal reserva
sea exigida por razones de defensa nacional y por otras causas ex-
presamente establecidas en la ley.

Los medios de comunicacion social deberdn participar en los pro-
cesos educativos, de promocion cultural y preservacion de valores éti-
cos. La ley establecerd los alcances y limitaciones de su partici-
pacién.

Ley de Mercado de Valores (23/JUL/1998)
Titulo VI
De la informacion

Art. 24.- Del objetivo

Con el propésito de garantizar la transparencia del mercado, los par-
ticipantes deberdn registrarse y mantener actualizada la infor-
macién requerida por esta Ley y sus normas complementarias.

El C.N.V. establecerd el contenido, la forma y periodicidad con la
que deberd presentarse la informacién y lo hard en consideracion a las
caracteristicas de los emisores, de los valores ofrecidos o de las enti-
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dades que se sometan a registro. No se considerard piiblica la infor-
macién de entidades controladas por la Superintendencia de Ban-
cos, que ésta clasifique como reservada.

Art. 26.- De la informacién reservada.

Una compaiifa emisora podrd, con la aprobacién de por lo menos las
tres cuartas partes de los directores o administradores en ejercicio de
sus funciones, dar cardcter de reservado a hechos o antecedentes re-
lativos a negociaciones pendientes, que de ser conocidas, pudieran
perjudicar el interés social del mercado. Estas decisiones y su con-
tenido, deberdn comunicarse reservadamente a la Superintendencia de
Compaiiias el dia hdbil siguiente a su adopcion.

Los directores o administradores de una empresa que concurran con su
acuerdo a dar cardcter de reserva a los datos o antecedentes a que se
refiere el primer inciso de este articulo, se hardn personal y pecunia-
riamente responsables en los términos-previstos en esta Ley.

Art. 181.- Del mantenimiento de la calificaciéon y de la informa-

...... Toda informacién que reciban las calificadoras, excepto aque-
lla que se considere como informacién piiblica, deberd mantenerse
como reservada y confidencial. La obtencién de la informacién por
parte de las calificadoras o su entrega a éstas no se considerard fal-
ta al sigilo bancario o bursatil.

La calificacién deberd mantenerse periddicamente actualizada has-
ta la redencién del titulo o mientras éstos puedan ser objeto de ofer-
ta puiblica.

En caso de que la Superintendencia de Compaiiias dudare de la ve-
racidad o calidad de una calificacién podrd designar un calificador de
riesgo distinto, a fin de que efectie la calificacién de los valores
en forma adicional. El costo de dicha calificacion estard a cargo del
emisor.

Art. 214.- Falsedad de la informacion.

Serdn sancionados con reclusién menor de tres a seis afios y multa de

doscientos a dos mil UVC:

4. Los que violaren el sigilo bursdtil para beneficiarse a si mismos
o beneficiar o perjudicar a terceros.
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Art. 222.- Del sigilo bursatil.

Prohibese a los intermediarios del mercado de valores y a los depo-
sitos centralizados de compensacién y liquidacion de valores di-
vulgar los nombres de sus comitentes, salvo en el caso de una au-
ditoria, inspeccién o fiscalizacién de sus operaciones por parte de las
Superintendencias de Compaiifas o de Bancos o de la respectiva Bol-
sa, o en virtud de una providencia judicial expedida dentro del jui-
cio, o por autorizacion expresa del comitente.

Los miembros del C.N.V., los funcionarios y empleados de los de-
positos centralizados de compensacion y liquidacién de valores, de
las Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, u otras personas
que en ejercicio de sus funciones u obligaciones de vigilancia,
fiscalizacién y control tuvieren acceso a informacion privilegiada, re-
servada o que no sea de dominio publico, no podrin divulgar la
misma, ni aprovechar la informacién para fines personales o a fin de
causar variaciones en los precios de los valores o perjuicio a las en-
tidades del sector piiblico o del sector privado.

Ley de Propiedad Intelectual (19/MAY/1998)
Capitulo VII
De la informacion no divulgada

Art. 183.- Se protege la informacién no divulgada relacionada con los
secretos comerciales, industriales o cualquier otro tipo de informa-
cién confidencial contra su adquisicién, utilizacion o divulgacion
no autorizada del titular, en la medida que:

a) La informacion sea secreta en el entendido de que como con-
junto o en la configuracion y composicién precisas de sus elemen-
tos no sea conocida en general ni facilmente accesible a las per-
sonas integrantes de los circulos que normalmente manejan el
tipo de informacion de que se trate;

b) La informacién tenga un valor comercial, efectivo o potencial, por
ser secreta; y,

¢) En las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga
bajo control haya adoptado medidas razonables para mantenerla
secreta.
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La informacion no divulgada puede referirse, en especial, a la natu-
raleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos
o procesos de produccién; o, a los medios o formas de distribu-
ci6on o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

También son susceptibles de proteccion como informacién no di-
vulgada el conocimiento tecnoldgico integrado por procedimientos de
fabricacién y produccién en general; y, el conocimiento relativo al
empleo y aplicacién de técnicas industriales resultantes del co-
nocimiento, experiencia o habilidad intelectual, que guarde una per-
sona con cardcter confidencial y que le permita mantener u obtener
una venlaja competitiva o econémica frente a terceros.

Se considera titular para los efectos de este Capitulo, a la persona
natural o juridica que tenga el control legitimo de la informacién
no divulgada.

Art. 188.- No se considera que entra al dominio piiblico o que es di-
vulgada por disposicién legal, aquella informacién que sea pro-
porcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea,
cuando la proporcione a efecto de obtener licencias, permisos, au-
torizaciones, registros o cualesquier otro acto de autoridad.

La autoridad respectiva estard obligada a preservar el secreto de tal in-
formacién y adoptar las medidas para garantizar su proteccion contra
todo uso desleal.

Art. 189.- Quien guarde una informacion no divulgada podri trans-
mitirla o autorizar su uso a un tercero. El usuario autorizado tendré
la obligacién de no divulgarla por ningiin medio, salvo pacto en con-
trario con quien le transmitié o autorizé el uso de dicho secreto.

Art. 286.- Se considera también acto de competencia desleal, inde-
pendientemente de las acciones que procedan por violacion de in-
formacién no divulgada, todo acto o prictica que tenga lugar en el
ejercicio de actividades econémicas que consista o lenga por re-
sultado:

a) El uso comercial desleal de datos de pruebas no divulgadas u
otros datos secretos cuya elaboracion suponga un esfuerzo consi-
derable y que hayan sido presentados a la autoridad competente
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alos efectos de obtener la aprobacién de la comercializacién
de productos farmacéuticos o de productos quimicos, agricolas o
industriales;

b) La divulgacion de dichos datos, excepto cuando sea necesario pa-
ra proteger al piblico y se adopten medidas para garantizar la
proteccion de los datos contra todo uso comercial desleal; y,

¢) Laextraccién no autorizada de datos cuya elaboracion suponga un
esfuerzo considerable para su uso comercial en forma desleal.

Art. 316.- A fin de proteger secretos comerciales o informacién con-
fidencial, en el curso de la ejecucion de las medidas cautelares esta-
blecidas en esta Ley, tinicamente el juez o el perito o peritos que el de-
signe tendrdn acceso a la informacion, codigos u otros elementos, en
cuanto sea indispensable para la prictica de la medida. Por parte del
demandado podrin estar presentes las personas que ésle delegue y por
parte del actor su procurador judicial. Todos quienes de este modo ten-
gan acceso a tales informaciones, quedarin obligados a guardar ab-
soluta reserva y quedardn sujetos a las acciones que ésta y otras le-
yes prescriben para la proteccion de los secretos comerciales y la in-
formacion confidencial.

Art. 320.- Serdn reprimidos con igual pena que la sefialada en el arti-
culo anterior, quienes en violacién de los derechos de propiedad inte-
lectual:

1. Divulguen, adquieran o utilicen secretos comerciales, secretos in-
dustriales o informacién confidencial;

2. En productos o servicios o transacciones comerciales utilicen mar-
cas o indicaciones geogrificas no registradas en el pais, que
constituyan una imitacién de signos distintivos notorios o de al-
to renombre, registrados en el pais o en el exterior que pue-
den razonablemente confundirse con el original; y,

1. En productos o servicios o transacciones comerciales que utili-
cen marcas o indicaciones geogrificas que constituyan una
imitacion de signos  distintos registrados en el pais, que pue-
den razonablemente confundirse con el original, para distinguir
productos o servicios que puedan suplantar a los protegidos.
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Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Li -
bro 1) (31/DIC/1997)

Art. 1.144.- CAUSALES DE DESTITUCION.- Son causales de

destitucion o cancelacién las siguientes:

i) Publicar, divulgar o comunicar sin facultad de ley o autoridad
competente, informacién sobre asuntos de la Institucién que, por
su naturaleza, tenga el cardcter de confidencial o reservada; y,

Ley de Control Constitucional (02/JUL/1997)

Art. 36.- No es aplicable el habeas data cuando afecte al sigilo profe-
sional; o cuando pueda obstruir la accién de la justicia; o cuando
los documentos que se soliciten tengan el caricter de reservados
por razones de Seguridad Nacional.

No podrd solicitarse la eliminacién de datos o informaciones cuan-
do por disposicién de la Ley deben mantenerse en archivo o re-
gistros publicos o privados.

Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(10/JUN/1997)

Art. 11.- Desarrollo progresivo:

a. El aprovechamiento indebido, en beneficio propio o de un ter-
cero, por parte de un funcionario piiblico o una persona que ejer-
ce funciones piblicas, de cualquier tipo de informacién reser-
vada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o
con ocasién de la funcién desempeiiada;

Ley de Registro de Plaguicidas y Productos de Uso Veterinario
(30/ABR/1996)

Capitulo XIV

Derechos de Propiedad sobre los Datos e Informacion Confidencial

Art. 52.- La persona natural o juridica, solicitante del Registro Unifi-
cado, es propietaria de todos los datos presentados en apoyo a la soli-
citud. La informacién industrial o de secreto comercial que no sea de
dominio piiblico o no se encuentre difundida a través de cualquier me-
dio, serd calificada como confidencial, debiéndose tomar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de la misma.
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Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
(12/MAY/1994)

Art. 89.- Los informes de inspeccién y andlisis que emitan los fun-
cionarios y empleados de la Superintendencia, en el ejercicio de las
funciones de control y vigilancia, serdn escritos y reservados. La Su-
perintendencia, de creerlo del caso y de haber observaciones, los tras-
ladari a conocimiento de las autoridades correspondientes de la ins-
titucién examinada. Estos informes no se divulgardn a terceros, en Lo-
do ni en parte, por la Superintendencia, ni por la institucién exa-
minada, ni por ninguna persona que actiie por ellos, salvo el caso pre-
visto en el articulo 92 de esta Ley.

A todo funcionario o empleado de la Superintendencia se le pro-
hibe revelar los datos contenidos en dichos informes, o dar a per-
sonas no relacionadas con las funciones de control y vigilancia in-
formacién alguna respecto a los negocios o asuntos de la ins-
titucidn, obtenida en ejercicio de sus deberes oficiales.

La Superintendencia proporcionard los informes o las certifi-
caciones, sobre el estado econémico y financiero de cualquier insti-
tucién sujeto a su control, en orden a obtener préstamos de orga-
nismos internacionales para el desarrollo de programas econémicos, a
pedido de esos organismos o durante la vigencia de los mismos.

Régimen comiin sobre Propiedad Industrial (30/NOV/1993)
Capitulo IV
De los secretos industriales

Art. 72.- Quien licitamente lenga control de un secreto indus-
trial, estard protegido contra la revelacion, adquisicién o uso de tal
secreto sin su consentimiento, de manera contraria a las pricticas
leales de comercio, por parte de terceros, en la medida que:

a) La informacion sea secreta en el sentido que como conjunto o en
la configuracion y composicion precisas de sus elementos, no sea
conocida en general ni ficilmente accesible a las personas inte-
grantes de los circulos que normalmente manejan el tipo de infor-
macién de que se trate;

b) La informacién tenga un valor comercial efectivo o potencial por
ser secreta; y,
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¢) En las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga
bajo control, haya adoptado medidas razonables para mantenerla
secrela.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar
referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
a los métodos o procesos de produccion; o, a los medios o formas de
distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

Art. 73.- A los efectos de la presente Decision, no se conside-
rardi como secreto industrial aquélla informacién que sea del domi-
nio publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia o la
que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio piiblico o que es divulgada por
disposicion legal, aquélla informacién que sea proporcionada a cual-
quier autoridad por una persona que la posea, cuando la propor-
cione a efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, regis-
tros o cualesquiera otros actos de autoridad.

Art. 74.- La informacién que se considere como secreto industrial de-
berd constar en documentos, medios electrénicos o magnéticos, discos
opticos, microfilmes, peliculas u otros elementos similares.

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado(07/MAY/1992)

Art. 92.- E Gerente General tiene las siguientes atribuciones y deberes:

m) Sancionar con la destitucion al personal que divulgue infor-
macién de cardcter confidencial sobre los asuntos tratados en la
Junta Monetaria o en el Banco Central o que se aproveche de
cualquier informacién para fines personales o en perjuicio del Es-
tado, del Banco Central o de terceros;

Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (28/ENE/1992)

Art. 23.- Son deberes y atribuciones del Secretario del Congreso Na-
cional:

Respecto de los documentos y de las actas de las sesiones reser-
vadas, se estard a lo prescrito en esta Ley.

11. Guardar secreto de los asuntos reservados;
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Art. 25.- Las actas de las sesiones reservadas, y los documentos decla-
rados igualmente reservados, se mantendrdn en archivo separado, ba-
jo la responsabilidad del Secretario; de ellos, no se conferird copia
alguna a menos que el Congreso Nacional levantare la reserva.

No obstante, cualquier Diputado podrd examinar las actas y docu-
mentos en referencia.

Cadigo de Procedimiento Civil (18/MAY/1987)

Art. 49.- Estdn obligados los procuradores:
50.- A guardar secreto de todo aquello que no deba descubrirse a la otra
parte, bajo la pena sefialada al prevaricato;

Ley de Compaiiias (28/JUL/1977)

Art. 448.- Los resultados de las inspecciones que practique la Supe-
rintendencia deberdn constar en informes escritos, de los cuales se
extraerin las conclusiones u observaciones que se notificarin me-
diante oficio a la compaiifa inspeccionada, concediéndole un término
de hasta weinta dias, a fin de que pueda formular sus descargos y
presentar los documentos pertinentes.

Las notificaciones se hardn al o a los representantes legales, al presi-
dente, si no tuviere tal representacién y a los comisarios.

Vencido el término al que se refiere el inciso primero, el Superin-
tendente dictard la respectiva resolucion que serd notificada a la com-
paiiia.

Los informes de inspeccion serdn reservados. A todo funcionario em-
pleado de la Superintendencia se le prohibe revelar los datos con-
tenidos en ellos. El quebrantamiento de esta prohibicion serd san-
cionado con arreglo al Cédigo Penal.

Sin embargo, de lo dispuesto en el inciso anterior, la Corte Supre-
ma de Justicia podrd conocer dichos informes en los casos en que se-
gin esta Ley proceda el recurso para ante ella. Dichos documentos
podrin también darse a conocer a los tribunales y jueces competen-
tes de conformidad con la Ley.

Los informes de inspeccion o sus conclusiones de las compaiiias del
sector privado que tengan relacién con negocios del Estado, tam-
bién podrin darse a conocer al Contralor General del Estado, al Pro-
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curador General del Estado y al Fiscal General, cuando estas au-
toridades lo soliciten.

El Superintendente de Conpanias podrd  discrecionalmente pro-
pacionar a las autoridades mencionadas en el inciso anterior y a los
Ministros de Estado, con el cardcter de reservado, las conclusio-
nes de los infonmes de inspeccion, cuando a su juicio ello resultare
conveniente y necesario para precautelar los intereses del Estado, de las
instituciones del sector publico o privado, o del piblico en general.

La Superintendencia de Compaiifas deberd remitir a solicitud de los
jueces y Tribunales de la Repiblica y de los Tribunales de Conci-
liacion y Arbitraje, los documentos a que se refieren los articulos
20 y 23 de esta Ley cuando ellos consideren que se hallan directamen-
te relacionados con la causa o diligencia dentro de la que se origina
el pedido.

Nota: Incisos 60. y 7o0. agregados por Ley No. 122, publicado en Re -
gistro Oficial 453 de 17 de marzo de 1983.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ley de Emergencia No. 25, pu-
blicado en Registro Oficial 450 de 4 de junio de 1986; Decreto Ley
de Emergencia 25 derogado por Ley No. 57, publicado en Regis-
tro Oficial 577 de 3 de diciembre de 1986.

Nota: Articulo declarado en vigencia e Inciso 8o. agregado por Ley
58, publicado en Registro Oficial 594 de 30 de diciembre de 1986.

Art. 449.- El Superintendente de Compaiifas solo podrd sumi-
nistrar informacién relativa a una compaiiia determinada, a pedido de
un Ministro de Estado, del Presidente de la Junta Nacional de Pla-
nificacién, Contralor General de la Nacion, Procurador General de la
Nacién, Gerente General del Banco Central y Superintendente de
Bancos. Tal informacién se concretard a los documentos senialados
en los Arts. 20 y 23, o datos contenidos en ellos.

Superintendente de Compaiiias, hard conocer al Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiiblica, al Presidente del Congreso Nacional,
al Contralor y Procurador General del Estado y al Ministro Fiscal
General, sin pedido alguno, pero con el cardcter de reservado, hechos
o asuntos derivados de los infonmes de inspeccion de las compaiiias,
cuando a su juicio, ello resultare necesario o conveniente para pre-
cautelar los intereses del Estado y niis instituciones del sector pi-
blico.
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La Superintendencia podrd pedir que la compaiiia actualice la in-
formacién contenida en esos documentos o realizar en los libros de la
compaiifa los exdmenes necesarios para lograr tal actualizacion o
comprobar la exactitud de los datos que le hubieren sido su-
ministrados.

La informacién serd comunicada, con el caricter de reservada, al Mi-
nistro de Estado o a uno o mds de los funcionarios que se mencionan
en el inciso primero de este articulo, que los hayan solicitado. Podrd
ser entregada por aquellos a los funcionarios o empleados de su
respectiva dependencia, bajo el mismo cardcter de reservada, y para el
exclusivo objeto del cumplimiento de los deberes especificos del
funcionario o empleado al que se le haya suministrado.

La Superintendencia podrd conferir a los accionistas y socios de una
compaiiia, previa comprobacion de tal calidad, la informacién de que
ella disponga en sus archivos, a la que se refiere el Art. 15 de esta Ley.

Podrd ademds, suministrar informacion estadistica de cardcter gene-
ral, a pedido de organismos piiblicos o a través de publicaciones o co-
municaciones oficiales.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ley de Emergencia No. 25, pu-
blicado en Registro Oficial 450 de 4 de junio de 1986; Decreto Ley
de Emergencia 25 derogado por Ley No. 57, publicado en Regis-
tro Oficial 577 de 3 de diciembre de 1986.

Nota: Articulo declarado en vigencia e inciso 2do. agregado por Ley
No. 58, publicado en Registro Oficial 594 de 30 de diciembre de
1986.

Codigo Tributario (23/DIC/1975)

Art. 98.- Deberes de terceros.- Siempre que la Autoridad compe-
tente de la respectiva Administracién Tributaria lo ordene, cual-
quier persona natural, por si 0 como representante de una persona ju-
ridica, o de ente econémico sin personalidad juridica, en los tér-
minos de los articulos 23 y 26 de este Cédigo, estard obligada a com-
parecer como lestigo, a proporcionar informes o exhibir documentos
que existieran en su poder, para la determinacion de la obligacién
tributaria de otro sujeto.
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No podré requerirse la informacién a la que se refiere el inciso ante-
rior, a los Ministros del Culto, en asuntos relativos a su Ministe-
rio; a los profesionales, en cuanto tengan derecho a invocar el secreto
profesional; al cényuge y a los parientes dentro del cuarto grado ci-
vil de consanguinidad y segundo de afinidad.

Ley Orgénica de la Funci6n Judicial (11/SEP/1974)

Art. 100.- Son deberes y atribuciones de los secretarios relatores:
11.-Guardar secreto en el despacho de las causas y en sus actua-
ciones oficiales;

Art. 151.- Es prohibido a los doctores en jurisprudencia y aboga-

dos:

1.- Revelar el secreto de sus clientes, (sic) sus documentos o instruc-
ciones;

Cddigo Penal (22/ENE/1971)

Art. 117.- Incurrirdn en las mismas penas:

20.-A los ecuatorianos que les hubieren entregado ciudades, forta-
lezas, plazas, puertos, fuerzas, almacenes, arsenales, planos o di-
sefios militares, buques, embarcaciones, o aeronaves pertenecien-
tes al Ecuador;

60.-Todo ecuatoriano que, encargado o instruido oficialmente, por
razén de su empleo u oficio, de las medidas tomadas contra el
enemigo, del secreto de una negociacién, o de una expedicién,
lo hubiere revelado maliciosamente a una polencia enemiga o
a sus agentes;

90.-Los ecuatorianos que entreguen a una potencia limitrofe o a sus
agentes, mapas o documentos, comprobantes del dominio de
la Repiiblica, sobre los terrenos fronterizos disputados.

En los casos de los nimeros 20. y 90. de este articulo, si la entrega
dolosa de planos, disefios militares, mapas o documentos ha sido he-
cha a potencia distinta de la enemiga, se impondré al culpado la pena
de ocho a doce afios de reclusion mayor.

Si dichos planos, disefios, mapas o documentos fueren entregados a
potencias extrafias o a sus agentes, por acto culposo de un ecua-
toriano, la pena serd de uno a cinco aiios de prisién.
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Si la revelacién contemplada en el mimero 60 de este articulo, hecha
dolosamente, fuere realizada a una potencia no enemiga, serd repri-
mida con reclusién mayor de ocho a doce aiios; y si fuere culposa, con
prisién de uno a cinco aiios.

Art. 257-B.- Con la misma pena serdn sancionadas las personas se-
fialadas en el articulo anterior, que se hubieren aprovechado eco-
némicamente en beneficio propio o de terceras personas, de es-
tudios, proyectos, informes, resoluciones y mids documentos, ca-
lificados de secretos, reservados o de circulacién restringida, que es-
tén o hubiesen estado en su conocimiento o bajo su dependencia en
razén o con ocasion del cargo que ejercen o hubiesen ejercido.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 6, publicado en Registro Ofi-
cial Suplemento 260 de 29 de agosto de 1985.

Art. 282.- Todo funcionario piblico que, sin orden legal del supe-
rior competente, descubra o revele, algiin secreto de los que le estén
confiados por razén de su destino, o exhiba algtin documento que de-
ba estar reservado, serd reprimido con uno a cinco aiios de prision.

Cadigo Penal Militar (06/NOV/1961)

Art. 109.- Serdn aplicables las penas del articulo precedente, segin
las circunstancias y casos en el puntualizados:

2. A los que publicaren, en cualquiera forma, planos, érdenes, docu-
mentos reservados, u otros actos o hechos secretos;

3. Alos que teniendo a su cargo la custodia de archivos, libros, docu-
mentos y otros papeles de importancia, los hicieren desaparecer,
los violaren o publicaren, o dieren copia sin previa orden de
quien tuviere facultad para ello;

Art. 160.- Serdn sancionados con prision de seis meses a dos afos:

4. Los empleados o funcionarios de justicia que aconsejaren o de-
fendieren en un juicio o diligencias en las que intervengan;

5. Los funcionarios que, sin orden legal del superior competente,
descubran o revelen algiin secreto de los que les estdn confiados
por razén de su destino o exhiban algin documento que de-
ba estar reservado;
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7. Los que de cualquier manera violaren el secreto de lo que lle-
guen a saber con motivo de un procedimiento reservado.

Cadigo Penal de la Policia Civil Nacional (20/AGO/1960)

Art. 107.- Son reos de alta traicion:

1.- Los que revelaren una negociacién, tratado secreto, o cual-
quier operacién militar;

14.- Los que entregaren a una potencia limitrofe o a sus agentes, ma-
pas, documentos o comprobantes del dominio del Ecuador so-
bre los terrenos fronterizos;

15.- Los que pusieren en conocimiento del enemigo las sefias y con-
traseiias, ordenes y secretos militares o politicos que les hayan
sido confiados, los planos de fortificaciones, arsenales, plazas
de guerra, puertos o radas, explicaciones de seiiales o estado
de las fuerzas, la situacién de las minas, torpedos o sus estacio-
nes, o el paso o canal entre las lineas del éstos;

23.- Los que mantuvieren directamente, o por medio de terceros, co-
rrespondencia con el enemigo, que se relacione con el servicio o
con las operaciones encomendadas a las Fuerzas Armadas;

Si la entrega dolosa de planos, disefios militares, mapas u otros docu-

mentos ha sido hecha a potencia distinta de la enemiga, se impon-

dré al culpado la pena de ocho a doce aiios de reclusién mayor.

Si dichos planos, disefios, mapas o documentos fueren entregados a
potencias extrafias o a sus agentes, por acto culposo de un miembro de
la Policia Civil Nacional, la pena serd de uno a cinco afios de pri-
sién.

Si la revelacion contemplada en el numeral 9 de este articulo hecha
dolosamente, fuere realizada a una potencia no enemiga, serd repri-
mida con reclusién mayor de ocho a doce aiios, y si fuere culposa, con
prision de uno a cinco afios.

Art. 165.- Serdn aplicables las penas del articulo precedente, segiin
los casos en €l puntualizados:

2.- A los que publicaren, en cualquier forma, planos, érdenes o docu-
mentos reservados, o actos o hechos secretos;
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3.- A los que, teniendo a su cargo la custodia de archivos, libros,
documentos y otros papeles de importancia, los hicieren desa-
parecer, los violaren o publicaren, o dieren copia sin previa or-
den de quien tuviere facultad para ello;

Art. 215.- Serdn reprimidos con prisién de seis meses a dos afios:

4.- Los funcionarios que, sin orden legal del superior compe-
tente, descubran o revelen algiin secreto de los que les estdn
confiados por razén de su destino o exhiban algiin documento
que deba estar reservado.

Elaboracion, manejo y custodia de cierta documentacion oficial
(30/MAR/1954)

Art. 17.- De acuerdo con el segundo inciso del Art. 159 de la Ley de
Régimen Politico Administrativo (Codificada), se negard la con-
cesion de copias de documentos SECRETfSIMOS, SECRETOS Y RE-
SERVADOS, por “grave motivo de conveniencia piiblica”.

La concesién de copias de documentos RESERVADOS serd atribu-
cién discrecional de Jefe de Oficina.

Las infracciones a las disposiciones precedentes, serdn sancio-
nadas, de tratarse de documentos CONFIDENCIALES, con las penas
establecidas en el indicado articulo 159; y al tratarse de documentos
SECRETOS y SECRETISIMOS como delitos que comprometen la
seguridad exterior o interior de la Repuiblica, contra la dignidad del
Estado, etc., segin el caso y de acuerdo con el Codigo Penal res-

pectivo.
Ley de Servicio Diplomdtico (30/SEP/1928)

Art. 33.- Ningin funcionario o empleado diplomdtico podrd ser re-
movido de su cargo sino en virtud de graves motivos que lo jus-
tifiquen, tales como: mala conducta, incumplimiento de sus deberes,
ineptitud, divulgacién de asuntos o documentos de carécter reservado,
comisién de hechos delictuosos, de actos que comprometan el éxito
de una misién o sean contrarios a los interesados del pais, o de
cualquiera falta calificada fundadamente de grave.

La remocion inhabilita para obtener en cualquier tiempo un nuevo
nombramiento diplomdtico o consular.
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CONTRATOS POR INTERES ILICITO
Definiciones:

CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS POR INTE-
RES ILICITO. El servidor piiblico que se interese, en provecho
propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u opera-
cién en el que deba intervenir por razén de su cargo, incurre en
este delito.

CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS POR IN-
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. Comete este
delito el servidor piiblico que, por razén del ejercicio de sus fun-
ciones, y con el fin de obtener beneficio ilicito para €l, para el
contratista, 0 para un tercero, tramite, celebre o liquide contra-
tos sin los requisitos legales.

INTERVENCION EN POLITICA. El servidor piblico que for-
me parte de comités, juntas o directorios politicos o intervenga
en actividades de este caricter, comete este delito. Se exceptiian
los miembros del Congreso de la Reptiblica.

PLANTEAMIENTOS LEGALES SUGERIDOS
EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Habiamos mencionado varias escuelas explicativas de la corrup-
cién, vamos a asumir una posicién mixta, planteando de acuer-
do a la Escuela Legalista Moral, que la “moral deberia ser res -
tituida mediante la revaluacion del Estado de Derecho, y el cas -
tigo de todos los casos de corrupcion, sin importar el status so -
cial de los infractores (corruptor y corrompido). Implementar
las politicas de prevencion y castigo requiere modificaciones le -
gales para hacerlas mds eficientes, por ello la lucha contra la
corrupcion es ante todo un asunto de mejorar y difundir leyes y
darles el valor que les corresponda”, son por lo tanto necesarias
medidas modificatorias del sistema legal. Pero también coinci-
dimos con la postura de aquellos que creen que “las sanciones
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penales solas no tienen éxito, por lo que nuevas reglas de la po -
litica y de la administracion han de ser reglamentadas nueva

mente para disminuir las posibilidades de corrupcion del siste

ma” y por ello afirmamos que son indispensables medidas pre-
ventivas que igualmente han de considerar el planteamiento
trascendental de la llamada Tesis de la Instrumentalizacién del
Estado que encuentra la solucién “en el incremento de la trans -
parencia y el fortalecimiento de las formas de participacion y de
control del sector publico.”

Asi pues, una politica piiblica adecuada para combatir el fené-
meno de la corrupcién debe tomar en consideracion, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) Politicas preventivas que tiendan a disminuir los incentivos
para que los funcionarios piblicos adulteren el ejercicio de
sus funciones en interés privado y que los particulares pue-
dan comportarse normalmente en el ejercicio de sus activi-
dades sin desgastar su tiempo, esfuerzo y recursos en procu-
rar el favor de los gobernantes. A la vez, debe estimularse y
alentarse un proceso de disminucién y racionalizacién de la
marafia juridica que entorpece, tanto la actividad piblica co-
mo la privada y que incentiva los comportamientos que pro-
curan utilizar el aparato piiblico en beneficio privado.

b) Politicas represivas: a pesar de los esfuerzos que se puedan
hacer en materia de prevencién, siempre la actividad repre-
siva sirve para desalentar comportamientos inadecuados en
esta materia. Por ello, la revision de las consecuencias pena
les que pueden acarrear las actuaciones corruptas, es un ins-
trumento importante de politica publica.

c) Politicas educativas: todo programa tendiente a rescatar y
promover los valores de la decencia, la honradez, el servicio
ptblico y otros similares desde los niveles iniciales de la
educacién formal e informal, tienen un efecto indudable-
mente importante y bdsico en materia de lucha contra la co-
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rrupcién. No puede dejar de mencionarse el papel funda-
mental que juega en este proceso la opinién publica, espe-
cialmente a través de los periodistas y los medios de comu-
nicacién. En este sentido, debe facilitarse todo proceso que
permita denunciar los actos de corrupcion, con apego a la
ética periodistica, sin el temor de sanciones penales que po-
drian constituir un instrumento de censura altamente incon-
veniente para los intereses piiblicos. Se requiere garantizar
la proteccién de los testigos.

Hemos explicitado y analizado varios casos de los muchos que
nuestro pais ha enfrentado en los Wdltimos afios, practicamente
una avalancha de denuncias y escdndalos relacionados con el
manejo arbitrario de fondos y bienes piiblicos con propdsitos es-
pureos y alejados de la finalidad a que estdn destinados. En di-
versas ocasiones se ha indicado que tal conducta es propia de la
naturaleza humana, de la deficiencia y pérdida de valores y de la
debilidad del sistema juridico. En realidad, como dejamos plan-
teado, el problema es mas amplio, tiene raices més profundas y
las soluciones tienen que ser integrales.

El control de los fondos piiblicos se fortalece con sistemas opor-
tunos y transparentes de rendicién y juzgamiento de cuentas y
no con mas procedimientos y requisitos. Por ello, deben estu-
diarse a profundidad propuestas que tiendan a promover tales
procesos de modo adecuado y positivo. EI dmbito de accién en
este plano axiolégico debe dejar de ser declaracion de princi-
pios, pasar de la categoria reglamentaria y de reformas parcia-
les, para codificarse en un cuerpo normativo con plena validez
juridica.

El Cédigo Penal debe sufrir modificaciones para contemplar
conductas que no han podido ser previstas y que han sido mate-
ria de disposiciones en la nueva Constitucion y el margen de ac-
cién de los politicos para facilitar la evasién del sistema penal
con indultos, inmunidades y otros obstdculos debe ser cuidado-
samente revisado.
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La persecucién de los delitos que impliquen conductas corrup-
tas en la Administracién Piblica, debe ser dgil mediante una fis-
calfa especializada y jueces dedicados tinicamente a ello, lo cual
redundard en mayor credibilidad del Poder Judicial ante la opi-
nién piblica.

POLITICASLEGISLATIVASPREVENTIVAS

Podemos sefialar planteamientos especificos como la necesidad
de que el Codigo Penal deba incorporar nuevos delitos en ple-
na concordancia y ejecucién de la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcién (aprobada en 1997), pudiéndose mencio-
nar entre otras figuras novedosas, el trifico de influencias y el
delito de soborno transnacional para lograr su adecuacion con la
antedicha Convencién.

Pero consideramos como recomendacién fundamental la urgen-
cia de proyectos legislativos normativos dirigidos a definir ese
dmbito de ética de la funcién piblica, de imprescindible demar-
cacién para la lucha contra la corrupcién.

En aras de lograr la mejor concordancia de nuestro ordenamien-
to juridico en la biisqueda de ese marco ético en la accién publi-
ca se hace impostergable, abrir en el espacio creado por el orde-
namiento constitucional para ello, la inmediata discusion y ela-
boracién de las Leyes Orgdnicas correspondientes a las reformas
realizadas a la nueva Constitucién Politica aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente, que abre un marco juridico
mds favorable en la lucha contra la corrupcion.

Se hace necesario abrir un espacio de discusion sobre el tema de
la extradicién tanto en su regulacién constitucional como legal,
para encontrar los ajustes del caso y dentro del principio de je-
rarquia constitucional, poder cumplir con el inciso 6 del articu-
lo 13 de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién,
permitiéndose asf la entrega de nacionales para ser juzgados por
tribunales fordneos con la aplicacién de la Ley Penal Ecuatoria-
na (principio de nacionalidad activa).
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En el 4mbito de la legislacion ordinaria se hace necesario reali-
zar las reformas necesarias para lograr alcanzar un marco nor-
mativo coherente y 4gil que sirva adecuadamente en la lucha
contra la corrupcién en la funcién piblica. Asi tenemos la nece-
sidad de legislar sobre el enriquecimiento ilicito estableciéndo-
se un verdadero y oportuno control sobre los haberes patrimo-
niales de los funcionarios ptblicos mediante mecanismos rigu-
rosos de auditorfa a cargo de la Contraloria General de la Repi-
blica, superando el sistema obsoleto de las declaraciones juradas
de bienes.

POLITICASLEGISLATIVASREPRESIVAS

En la dimensién procesal represiva se hace necesario crear una
fiscalia especializada en la lucha contra los delitos de la corrup-
cién, que se dedique de manera exclusiva, como unidad operati-
va por la materia, en la realizacion de las investigaciones prepa-
ratorias y en el ejercicio de la accién penal ante los tribunales
penales, en todos los ilicitos contentivos de corrupcion en la
funcién administrativa publica o conexa con la funcién publica.

Para alcanzar un mejor cometido en esta labor represiva judicial,
se hace impostergable la creacién de una jurisdiccion penal es-
pecializada en la sancién de las figuras delictuales que generan
corrupcién en la gestién publica.

El ajuste de la legislacion penal a los nuevos delitos que contem-
pla la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion hace de
suyo necesario contemplar mediante las reformas legislativas de
rigor las novedosas delincuencias del soborno internacional, del
trafico de influencias, etc. y en si, lograr la tipificacién de las
conductas punitivas contempladas en los articulos VI 'y XI de la
Convencién mencionada.

Hemos dejado anotadas muchas disposiciones legales sobre el
sigilo sobre documentos, entre las que hicimos constar aquellas
relativas al llamado sigilo bancario, creemos que por lo menos,
debe abrirse un espacio de discusion sobre una flexibilizacién en
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la apertura del secreto bancario, en determinadas circunstancias,
en observancia de la misma Convencion para ajustar la diversa
normativa que incide sobre tal asunto.

Para terminar, frente a la corrupcidn, representada por cualquier
conducta inmoral y antijuridica, hay una obligacién de todos, la
erradicacion de précticas corruptas es una tarea cuya base es el
fomento de valores de honestidad, responsabilidad y solidaridad
entre toda la poblacién. Los antivalores, propios de la corrup-
cién se combaten, primordialmente, con el fortalecimiento de
valores que son los que otorgan a las recomendaciones juridicas,
institucionales y politicas una verdadera consistencia.



